Prijevoz je temelj nadSeg gospodarstva i drustva. Pokretljivost je
bitna za medunarodno trziste te za kvalitetu Zivota gradana

budu¢i da oni uZivaju svoju slobodu putovanja. Prijevoz omoguduje
gospodarski rast i1 stvaranje radnih mjesta: on mora biti odrZiv u
svjetlu novih izazova s kojima se suocavamo. Prijevoz je globalan

tako da uc¢inkovita akcija zahtijeva medunarodnu suradnju. Buduci
prosperitet naSeg kontinenta ovisit ¢e o svjetskom gospodarstvu.
U¢inkoviti prijevoz je bitan u ostvareniju toga. Europski prijevoz
je na raskrséu. Stari izazovi ostaju, no novi su veé¢ stigli.
Treba mnogo toga da bi se dovr3ilo unutarnje trZzisSte za prijevoz,

a ostaju 1 prilic¢no uska grla i ostale barijere. Potrebno je da
ponovno rijesimo ove probleme - kako da uc¢inkovitije odgovorimo
na Zelje nasSih gradana za putovanjem kao i na potrebe nasSeg
gospodarstva za prijevoz dobara dok predvidamo ogranic¢enja izvora
i okoli3a. Prometni sustavi istoénih i zapadnih dijelova Europe

moraju se ujediniti kako bi potpuno odrazavali potrebe gotovo
cijelog kontinenta. Nafte ¢e u budué¢im desetljecéima biti sve
manje, 1 vadit ¢e se sve vide iz nesigurnih izvora. Kao Sto je
Medunarodna energetska agencija nedavno ukazala, Sto ce
neuspjednije biti oslobadanje svijeta od ugljika to ¢e visSe rasti

cijene nafte. Ako se ne rijesimo ove ovisnosti, sposobnost 1ljudi
da putuju - kao 1 na$a gospodarska sigurnost - mogle bi biti jako
ugrozene uzasnim posljedicama inflacije, trgovinskog debalansa i
sveukupne nekonkurentnosti gospodarstva Europske zajednice. 0Od
prve velike naftne krize pred cCetrdeset godina - unatod¢ tehnickom

napretku, potencijalu za napredak u jeftinoj energetskoj
uc¢inkovitosti te napora politike - prometni sustav se u osnovi
nije promijenio. Prijevoz Jje postao energetski ucinkovitiji, no
prijevoz Europske zajednice jo$ uvijek ovisi o nafti i naftnim

vvvvv

proizvodima. Prijevoz je postao ¢isé¢i, no povec¢ani volumen znaci

da on 1 dalje ostaje veliki izvor buke i mjesni zagadivac zraka.
Nove tehnologije za vozila i upravljanje prometom bit ¢e kljuéni
za manje prijevozne emisije plinova u Europskoj zajednici kao i u
ostatku svijeta. Trka za odrZivom pokretljivoscéu jest globalna.
Zakadnjela akcija 1 plaho uvodenje novih tehnologija moglo bi
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osuditi prijevoz Europske zajednice ne nepovratno propadanije.
Sektor prometa Europske zajednice se suocava sa sve vedim
natjecanjem na svjetskim prijevoznim trzistima koja se brzo
razvijaju. Mnoga europska drustva su svjetski vode u
infrastrukturi, logistici, upravljanjem prijevoznim sustavima i

proizvodniji prijevozne opreme - no kako ostala podrucja svijeta
zapo¢inju golemu, ambicioznu modernizaciju prijevoza 1 programa
investicija u infrastrukturu, bitno je da se prijevoz Europske
zajednice nastavi razvijati i ulagati kako bi zadrZao konkurentni
poloZzaj. Infrastruktura oblikuje pokretljivost. Nec¢e biti moguca

nikakva znac¢ajnija promjena bez podrske neke prikladne mreze i
njenog inteligentnijeg koristenja. Sve u svemu, ulaganja u
prijevoznu infrastrukturu imaju pozitivni utjecaj na gospodarski
rast, stvaranje bogatstva i1 otvaranje novih radnih mjesta, kao i
na povec¢anje trgovine, geografske pristupacnosti i 1ljudske

pokretljivosti. Sve to valja planirati na nac¢in da se Sto vise
poveca pozitivni utjecaj na gospodarski rast kao i da se Sto visSe
smanje negativni utjecaji na okolisS. Prijevozna zagu3enost je
veliki problem, posebice na cestama i1 na nebu, ¢ime se smanjuje
pristupacnost. Pored toga, prijevozna infrastruktura je nejednako

razvijena u istoc¢nim i zapadnim dijelovima Europske zajednice
koje valja ujediniti. Postoji povec¢ani pritisak na javne izvore
za financiranje infrastrukture te je potreban novi pristup u
financiranju i politici cijena. Od vremena SluZbenog dokumenta o
prijevozu mnogo je toga postignuto. DoSlo je do daljnjeg

otvaranja u zrakoplovnom, cestovnom te dijelom i u Zeljeznickom
prijevozu. Jedinstveno europsko nebo uspjesSno je zapocelo.
Sigurnost prijevoza se povecala u svim oblicima. Usvojena su nova
pravila o radnim uvjetima i pravima putnika. Transeuropske
prijevozne mreZe koje se financiraju iz Strukturnih fondova te iz

Kohezivnog fonda doprinijele su teritorijalno]j koheziji te
izgradniji brzih Zeljeznic¢kih linija. Povecdale su se medunarodne
veze 1 suradnja. Isto je tako mnogo uradeno kako bi se povecala
prijevozna i1 okoli3na uc¢inkovitost. Pa ipak, prijevozni sustav
nije odrziv. Gledajuc¢i &Cetrdeset godina unaprijed, jasno je da se
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promet ne moZe razvijati na isti nacin. Nadogradujué¢i naucene
lekcije, ova Cestovna karta gleda globalno na razvoje u
prijevoznom sektoru, na njegove buduc¢e izazove te na politicke
inicijative koje valja imati na umu. Jako se isplati krenuti u
odluc¢ujuc¢u politic¢ku akciju. Prijevozna djelatnost sama po sebi

predstavlja vazni dio gospodarstva: u Europskoj zajednici
zaposleno je oko 10 milijuna ljudi Sto predstavlja oko 5 posto
bruto domac¢eg proizvoda. Europska zajednica i vlade pojedinih
zemalja trebaju se pobrinuti za jasnodéu u buduc¢oj okvirnoj
politici koja se oslanja u najvec¢em dijelu na trzisSno utemeljenim

mehanizmima za proizvodace i industriju kako bi isti mogli
planirati ulaganja. Bitna je uskladenost na razini Europske
zajednice - situacija u kojoj bi na primjer jedna zemlja ¢lanica
izabrala samo elektricne automobile, a druga samo automobile na
bio gorivo, razorila bi pojam slobodnog putovanja Europom. Izazov

se sastoji u tome kako da se prekine s ovisno3éu prijevoznog
sustava o nafti, a da se pri tom ne Zrtvuje njegova ucinkovitost
kao ni da se umanji njegova pokretljivost. U skladu s vodecom
inicijativom Europa je ucinkovita s izvorima te s novim Planom
energetske ucinkovitosti. Krajnji cilj Europske prijevozne

politike jest da se pomogne da se ustanovi sustav koji podupire
europski gospodarski napredak, povecava kompetitivnost i nudi
visoku kvalitetu usluga mobilnosti, uz istovremeno ucinkovitije
koristenije izvora. U praksi, prijevoz treba koristiti manije
energije 1 ¢iscéu energiju, treba bolje koristiti infrastrukturu

te smanjiti svoj negativni utjecaj na okoli§ i kljucna prirodna
bogatstva, kao Sto su voda, zemlja i okolisSni sustav. Sputavanje
pokretljivosti nije nikakav izbor. Moraju se pojaviti novi
obrasci prijevoza kojima ¢e se najucinkovitijom kombinacijom
oblika do svojih destinacija istovremeno prevoziti visSe tereta i

veé¢i broj putnika. Pojedinac¢ni prijevoz ¢e se najcescée koristiti
u konac¢nim kilometrima putovanja Cistim vozilima. Informacijska
tehnologija ¢e nam omoguc¢iti jednostavniji i sigurniji prijevoz.
Korisnici prijevoza ¢e plac¢ati njegovu punu cijenu u zamjenu za
manje zastoja, vise informacija, bolju uslugu i vedu sigurnost.
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Budu¢i razvoj mora se oslanjati na niz ideja. Na poboljsSanje
energetske uc¢inkovitosti svih vrsta vozila. Na optimiziranije
performansa multimodalnih logistic¢kih lanaca, ukljucujuc¢i i jaci
razvoj inherentno uc¢inkovitijih modela glede izvora, kad su
ostale tehnolosSke inovacije moZda nedostatne. VaZno je

uc¢inkovitije koriStenje prijevoza i infrastrukture korisStenjem
upravljanja prijevozom i informacijskih sustava, napredne
logistike 1 trZi3nih mjera kao $to su puni razvoj integriranog
europskog trZzista Zeljeznica, ukidanje ogranicenja pomorskog
prijevoza na kratkim linijama, neizopacene politike cijena i

ostalog. Ne smije se oklijevati. Potrebno je mnogo godina
planiranja, izgradnje 1 opremanja - planiranje vlakova,
zrakoplova 1 brodova traje desetljeé¢ima. Izbor koji ¢emo uciniti
danas odredit ¢e prijevoz u 2050. Moramo djelovati na europskoj
razini kako bismo osigurali definiciju transformacije prijevoza

zajedno s nasim partnerima, a ne s nekim drugim u svijetu. Buduci
da se opcije za svaki prometni segment razlikuju, obuhvat
promjena nac¢ina na koji prijevoz funkcionira razlikovat ¢e se po
prijevoznim segmentima. Stoga u slijedenju svog cilja vizija
Povijerenstva uzima u obzir tri glavna prijevozna segmenta:

prijevoz na srednje udaljenosti, prijevoz na duge udaljenosti i
gradski prijevoz. RjeSenje ovoga ¢e se oslanjati na mnoge
Cimbenike - na EZ, drZave ¢lanice, regije, gradove, ali isto tako
¢e svoju ulogu odigrati i industrija, drusStveni partneri i
gradani. Na srednjim udaljenostima, nove tehnologije nisu tako

zrele, a izbor modaliteta je rjedi nego onaj u gradovima.
Medutim, to je mjesto gdje akcija EZ-a moZe imati neposredni
uc¢inak. Nije vjerojatno da ¢e vozila koja su ucCinkovitija glede
izvora kao i ¢is¢a goriva same po sebi postié¢éi potrebne rezove
emisija plinova i rijesiti problem prijevozne zaguSenosti. Njih

mora slijediti konsolidacija velikog volumena prijevoza na duge
pruge. To ukljucuje veli razvo]j gradskih i medugradskih autobusa,
Zeljeznic¢kog i zrakoplovnog prijevoza za putnike i robu te
multimodalnih rjeSenja koja se oslanjaju na vodene i Zeljeznicke
oblike prijevoza na duge pruge. Bolji izbor modaliteta rezultirat
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¢e velom integracijom modalnih mreZa: zrac¢nih luka, luka,
zeljeznickih, podzemnih i autobusnih postaja koje bi sve vise
trebale biti povezane i transformirane u multimodalnu vezu
platforma za putnike. Internetske informacije i elektronske
rezervacije te sustavi plac¢anja koji integriraju sva sredstva

prometa trebali bi olak3ati multimodalno putovanje. Prikladni
skup prava putnika mora pratiti Sire koriStenje skupnih oblika.
Promet tereta na kratkim i srednjim udaljenostima u prilicnoj ce
mjeri ostati na kamionima. Stoga je vaZno da se, pored
ohrabrivanja alternativnih prijevoznih rjeSenja, poboljsaju

u¢inkovitost kamiona putem razvoja i usvajanja novih pogonskih
strojeva 1 ¢is¢ih goriva, razvoj inteligentnih prijevoznih
sustava te daljnje mjere za povec¢anje trzidnih mehanizama. Na
duzim udaljenostima, opcije za cestovno smanjenje ugljika su

ogranicCene pa multimodalnost tereta treba za prijevoznike postati

gospodarski privlacé¢nom. Potrebna je ucinkovita komodalnost. EZ-u
su narocito potrebni razvijeni teretni koridori optimizirani
glede koristenja energije 1 emisije kako bi se minimalizirao
utjecaj na okolis, ali isto tako kako bi bio privlacan zbog svoje
pouzdanosti, ogranicene prometne guZve te niskih cijena

odrZavanja i administracije. Zeljeznica se, narodito ona
prevozZenije tereta, ponekad smatra neprivlac¢nim oblikom. No
primjer u nekim zemljama c¢lanicama dokazuje da ona moZe ponuditi
kvalitetnu uslugu. Izazov predstavlja kako da se osigura
strukturalna promjena kako bi se Zeljeznici omoguc¢ilo da se

natjece ucinkovito te da tako preuzme daleko vec¢i udio tereta na
srednjim i dugim udaljenostima. Bit ¢e potrebna prilic¢na ulaganija
da se proSiri i osuvremeni kapacitet Zeljeznicke mreZze. Trebali
bi se postupno uvesti novi vagoni s tihim koc&nicama i1 automatskim
povezivanjem. Kako bi se izbjeglo nepotrebno prelaZenje prilikom

prijevoza, u Europi je na obalama potrebno imati vise uclinkovitih
ulaznih toc¢aka na europska trziSta. Pomorske luke imaju veliku
ulogu kao logistic¢ka sredista pa zahtijevaju ucinkovitu
povezanost s unutrasnjosti. Njihov razvoj je bitan za upravljanije
povecanim volumenom tereta kako na srednjim morskim udaljenostima
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unutar EZ-a tako i1 s ostatkom svijeta. Unutarnji vodeni putovi,
gdje postoji neiskoristeni potencijal, morahu igrati wvecu ulogu
pogotovo u prijevozu dobara prema unutrasnjosti te u povezivanju
europskih mora. Pomorski i zradé¢ni sektori su po definiciji
globalni. U zrac¢nom sektoru se mora slijediti unapredenje

u¢inkovitosti zracdnog prijevoza 1 njegovih upravljackih
operacija. Time ¢e se povrh smanjenja emisija plinova omoguciti
konkurentna prednost. Medutim, valja obratiti pozornost na
izbjegavanje sve velih opterelenja na djelatnosti EZ-a ¢ime bi se
mogla umanjiti uloga EZ-a kao globalnog zrakoplovnog srediSta.

Kapacitet zrac¢nih luka mora se optimizirati te, tamo gdje je to
potrebno, i povecati, kako bismo se suoc¢ili sa sve vecom
potraznjom za putovanjem do i iz treé¢ih zemalja i podruc¢ja Europe
koja su inacCe slabo povezana, Sto bi moglo rezultirati s vise
nego 1li udvostrucdenjem prijevoznih aktivnosti EZ-a do 2050. U

ostalim slucajevima Zeljeznice s velikim brzinama morale bi
apsorbirati veliki dio prijevoza na srednjim udaljenostima.
Zrakoplovna industrija EZ-a trebala bi postati primjer u
koristeniju goriva koja sadrZe nisku kolic¢inu ugljika kako bi se
ostvario cilj 2050. I u pomorstvu je isto tako izraZena potreba

za jednakim uvjetima na globalnoj razini. EZ bi - u suradnji s
Medunarodnom pomorskom organizacijom i ostalim medunarodnim
organizacijama - trebala stremiti ka univerzalnoj primjeni i
uvodenju visokih standarda sigurnosti, zasStite okoliSa te radnim
uvjetima, kao i eliminaciji gusarstva. Stanje prometa u pogledu

okoliSa moZe 1 mora se poboljsSati kako koriStenjem bolje
tehnologije tako i boljih goriva i operacija. U gradovima se
ogranicenija za vozila te vedom gustocom stanovnistva. Sve je Sira
lepeza izbora javnog prijevoza kao i1 moguénosti hodanja ili

voznje biciklom. Gradovi pate od zagadenja, slabe kvalitete zraka
te izloZenosti buci. Postupno iskljuc¢ivanije vozila na
konvencionalna goriva iz gradskog sredista veliki je doprinos
znacajnijem smanjenju ovisnosti o nafti, smanjenju emisije
staklenic¢kih plinova te mjesnog zagadenja zraka i povec¢anja buke.
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Ono ¢e se morati nadopuniti razvojem odgovarajuc¢e infrastrukture
za goriva 1 punjenje novih vozila. Vec¢i udio putovanja
kolektivnim prijevozom, kombiniranim minimumom usluZnih obveza,
omoguc¢it ¢e povecanu gustocéu i ucestalost usluga i stoga
stvaranju zatvorenog kruga za oblike javnog prijevoza.

Upravljanje potraznjom i planiranje koristenja zemljista moze
smanjiti volumen prijevoza. Omogucavanje hodanja i voznije
biciklom trebalo bi postati sastavnim dijelom gradske
pokretljivosti i planiranja infrastrukture. Mora se ohrabriti
koristenje manjih, lak3$ih i specijaliziranijih cestovnih

putnickih vozila. Velike flote gradskih autobusa, taksija i
opskrbnih kamioneta naroc¢ito su pogodne za uvodenje alternativnih
pogonskih sustava i1 goriva. Ista bi mogla dodatno doprinijeti
smanjenju intenziteta ugljika u gradskom prometu i istovremeno
omoguc¢iti probnu platformu za nove tehnologije i prigodu za rano

uvodenije na trziste. Odredivanje cijena prometa na cestama kao i
uklanjanje izoblic¢enja u oporezivanju takoder bi moralo pomoc¢i u
ohrabrivanju koristenja javnog prijevoza i postupnom uvodenju
alternativnih pogona. Trebalo bi se ucdinkovitije organizirati
suCelje izmedu teretnog prometa na velike udaljenosti i na

konac¢ne kratke udaljenosti od jednog kilometra u posljednjoj
etapi prijevoza do odredista. Cilj je ogranicenje pojedinacnih
isporuka, koje predstavljaju najneucinkovitiji dio putovanja, na
najkra¢i moguc¢i put. KoriStenje Pametnog prijevoznog sustava
doprinosi upravljanju prijevozom u realnom vremenu, smanjujuci

tako vrijeme isporuke te prometnu guzvu u zadnjoj etapi isporuke.
To se moze izvesti gradskim kamionima s malom emisijom plinova
kao i niskom bukom, ¢ime bi se noéu omogucéio veéi udio teretnog
prijevoza u gradskim podru¢jima. To bi olak3alo problem cestovne
guzve tijekom jutra i1 tijekom popodnevnih prometnih Spica.

Ostvarenje gore navedene vizije zahtijeva ucinkovit okvir za
korisnike i operatore prijevoza, rano koristenje novih
tehnologija 1 razvoj odgovarajuée infrastrukture. Na unutarnjem
trzistu i nadalje postoje prepreke ma putu sredivanja
funkcioniranja uc¢inkovitog natjecanja. Cilj za slijedece
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desetljete jest stvaranje pravog Jedinstvenog europskog prometnog
podruc¢ja uklanjanjem i olakSavanjem stvaranja multinacionalnih
multimodalnih operatora. Pozorno uvodenje natjecateljskih pravila
u sve oblike prijevoza dopunit ¢e aktivnosti Povjerenstva u tom
podruc¢ju. Kako bi se izbjegle napetosti i izoblic¢enja, visi

stupanj konvergencije i uvodenje drustvenih, sigurnosnih i
okolidnih pravila, minimum usluznih standarda i prava korisnika
moraju postati sastavni dio te strategije. Za tu strategiju bitna
je inovacija. Putem usredotocenosti na najperspektivnije
tehnologije, istrazivanje u EZ-u mora rije$iti &itav krug

istrazivanja, inovacije 1 integrirane primjene. Inovacija moZe
isto tako igrati ulogu u unapredenju odrzivijeg ponasanja. Napori
upereni na konkurentnije i1 odrZivije oblike prijevoznih sustava
moraju ukljucivati ideju o traZenim znacajkama mreZe kao i
predvidjeti odgovarajuc¢a ulaganja. Infrastrukturnoj politici EZ-a

potrebne su vizija i dovoljno izvora. TroSkovi prijevoza trebali
bi se u neizoblic¢enom obliku odrazavati u njihovoj cijeni.
Jedinstveno europsko prometno podrucje trebalo bi olakSati
kretanje gradana i prijevoz tereta, smanjiti troSkove i povecdati
odrzivost europskog prijevoza. Jedinstveno europsko nebo mora se

primjenjivati kao Sto je predvideno pa ¢e se Povjerenstvo
okrenuti rjeSavanju kapaciteta i kvalitete zrac¢nih luka. Podrucije
koje jo§ uvijek predstavlja usko grlo jos je uvijek najvidljivije
na unutarnjem trzistu Zeljeznickih usluga, koje se moraju pod
hitno usavr$iti kako bi se ostvarilo Jedinstveno europsko

zeljeznicko podrucje. To ukljucuje ukidanje tehnickih,
administrativnih i zakonskih prepreka koje jos$ uvijek sputavaju
ulazak na nacionalno Zeljeznicko trzZzisSte. Daljnje spajanje
cestovnog teretnog trzista dat ¢e cestovnom prijevozu vedcu
u¢inkovitost i konkurentnost. Glede pomorskog prometa, Plavi

pojas na morima koja oplakuju Europu, pojednostavit c¢e
formalnosti brodskog putovanja izmedu europskih luka pa se stoga
mora ustanoviti povoljan okvir koji ¢e uzeti u obzir europske
zadac¢e glede prijevoza unutar kopnenih vodenih putova. Mora se
jod viSe unaprijediti pristup lukama. Otvaranje trZista mora ic¢i
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ruku pod ruku s kvalitetom radnih mjesta i radnim uvjetima,
budu¢i da su ljudski izvori bitna komponenta svakog prometnog
sustava. Takoder je opcé¢e poznato da ¢e u buduénosti nedostatak
radnika 1 vjeStina postati ozbiljnim problemom za promet. Bit ¢e
vazno da se usklade konkurentnost i drud3tveni programi kako bi se

unaprijedio drusStveni dijalog i tako sprijec¢ili drusStveni sukobi
koji su se pokazali kao uzrok znacajnih gospodarskih gubitaka u
brojnim sektorima, a $to je najvaznije, i u zradnom prometu.
Prometna sigurnost stoji visoko na programu EZ-a. Siroki europski
pristup politici, zakonodavstvu i kontroli sigurnosti zracnog i

pomorskog prometa trebao bi se i dalje konsolidirati i osnaziti
suradnjom izmedu vec¢ih medunarodnih partnera. Glede sigurnosti
putnika, moraju se unaprijediti metode kontrole putnika kako bi
se uz Sto manje remecéenja protoka putnika osigurala Sto visa
razina sigurnosti. U obzir se mora uzeti pristup sigurnosti

baziran na riziku koji potjece izvan EZ-a. Isto tako postoji
potreba da pronalazZenjem odgovarajuéeg europskog pristupa
sigurnosti kopnenog prometa u onim podrucdjima gdje akcija EZ-a
ima dodatnu vrijednost. Za europske gradane je bitno postavljanje
okvira za siguran prijevoz. Bit ¢e razvijena Europska strategija

za sigurnost u civilnom zrakoplovstvu koja ¢e ukljucivati
prilagodbu novim tehnologijama i, oc¢evidno, medunarodnu suradnju
s glavnim partnerima. Glede pomorskog prijevoza, potrebno je
proaktivno rijesiti sigurnost putnickih brodova. Kontrola
brodskog prijevoza i Informacijski sustav postat ¢e temeljni

alati pomorskih informacija koje ¢e podrzZzavati sigurnost
pomorskog prijevoza kao i zasStitu okolisa od brodskog zagadenja.
Na taj ¢e se nacdin omoguc¢iti bitni doprinos ustanovljenju
zajednic¢kog okolisa za dijeljenije informacija glede nadzora
pomorskog podrucja EZ-a kao 1 podrSka stvaranju zajednickog

pomorskog prostora. Glede Zeljeznickog prijevoza, u Jedinstvenom
europskom Zeljeznickom podrucd¢ju bitno je uskladenje i odobrenije
nadzora i sigurnosti. U ovim trima sektorima prijevoza, neovisnu
ulogu igraju agencije za sigurnost u europskom zrakoplovstvu,
pomorstvu 1 Zeljeznici koje su osnovane u proslom desetljecu.

Ghent (Belgium) 2013 - TP 30min - HR = 14 juli 2013

HR m



Premda se broj nesred¢a na cestama u EZ-u tijekom proslog
desetljecta gotovo prepolovio, inicijative u podruc¢ju tehnologije,
provodenja zakona, obrazovanju kao i1 posebna pozornost spram
ranjivih korisnika cesta bit ¢e klju¢ za drasti¢no smanjenije
daljnijih gubitaka Zivota. Kvaliteta, pristupacnost i pouzdanost

prometnih usluga dobit ¢e u narednim godinama sve vece znacenje,
medu ostalim zahvaljujué¢i i starenju populacije kao 1 potrebe da
se unaprijedi javni prijevoz. Privlacne frekvencije, udobnost,
laki pristup, pouzdanost usluga i intermodalna integracija glavne
su znacajke kvalitete usluga. Pristupacnost informacija tijekom

putovanja i alternativni pravci isto su tako vazni za osiguranije
glatke pokretljivosti od vrata do vrata, kako za putnike tako i
za teret. EZ je ve¢ ustanovila sveobuhvatni skup putnic¢kih prava
koja ¢e se jo$ konsolidirati. Slijedec¢i krizu oblaka pepela te
iskustvo ekstremnih vremenskih dogadanja tijekom 2010., postalo

je ocigledno da su moZda potrebni Planovi kontinuiteta
pokretljivosti kako bi se u kriznim situacijama sacuvala
pokretljivost putnika i dobara. Ti dogadaji su takoder ukazali na
potrebu za povecanom zilavosti prometnog sustava tijekom
scenarijskog razvoja i planiranja nesrec¢a. Rast zasnovan na nafti

neé¢e biti mogu¢ ukoliko se budemo oslanjali na jedno jedino
tehnolosko rjesenje. Potreban je novi koncept pokretljivosti koji
se oslanja na skup novih tehnologija kao i na odrzivije
ponasSanje. TehnoloSka inovacija moze postic¢i brzi i jeftiniji
prijelaz na ucinkovitiji i odrZiviji europski prometni sustav

tako da djeluje na tri glavna c¢imbenika. Radi se o ucinkovitosti
vozila pomoé¢u novih pogona, materijala i dizajna; o ¢iscoj
energiji pomoc¢u novih goriva i pogonskih sustava; o boljem
koristenju mreze i sigurnijih operacija pomoc¢u informacijskih i
komunikacijskih sustava. Sinergija s ostalim ciljevima odrZivosti

kao Sto su smanjenje ovisnosti o nafti, konkurentnost europske
automobilske industrije kao i zdravstvene pogodnosti, narocito
poboljsSanje kvalitete zraka u gradovima, ¢ine znacajan razlog da
EZ povec¢a svoje napore na ubrzanu razvoja i ranog uvodenja c¢istih
vozila. Istrazivanja u prometu te politika inovacija trebali bi
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sve visSe na uskladeni nacin podrzZavati razvoj i uvodenje kljuénih
tehnologija potrebnih za razvoj europskog prijevoznog sustava i
njegova prijelaza u moderni, ucdinkoviti sustav koji se
prijateljski odnosi spram potroSaca. Kako bi bilo uc¢inkovitije,
tehnolo3ko istraZivanje se mora dopuniti sustavnim pristupom,

uzimajué¢i u obzir potrebe infrastrukture i poStujuci pravila,
koordinaciju razlic¢itih sudionika te velike pokazne projekte za
ohrabrenje usvajanja na trzistu. Kako bi osiguralo brzi razvoj i
rezultate istraZivanja, Povjerenstvo ¢e smisliti strategiju
inovacija 1 razvoja za transportni sektor u uskoj suradniji sa

Strategijskim planom za energetsku tehnologiju i identificirati
prikladne instrumente upravljanja i financiranja. To ¢&e se
takoder ticati razvoja pametnih pokretnih sustava preko
istrazivanja koje financira EZ, kao 3to su upravljacki sustav
zracnim prometom u buduénosti, Europski sustav upravljanja

zeljeznic¢kim prometom te Zeljeznicki informacijski sustavi,
pomorski sustavi nadzora, Usluge rijec¢nih informacija te pametni
prijevozni sustavi. To ¢e takoder zahtijevati plan ulaganja za
nove navigacione sustave, za usluge prijevoznog nadzora i
komunikacije. Od istog su znacaja 1 razvoj 1 inovacija na polju

tehnologije pogona vozila 1 alternativnih goriva. Inovacija i
razvoj moraju se podrzati regulatornim okvirnim uvjetima. ZasStita
privatnosti i osobnih podataka morat ¢e se razvijati paralelno sa
Sirim koristenjem alata informacijske tehnologije.
Standardizacija na medunarodnoj razini omoguéuje europskom

poslovnom svijetu da se u potpunosti okoristi cijelim europskim
prometnim trzZziStem te da diljem svijeta stvori trZzisne prigode.
Novi koncepti pokretljivosti ne smiju se nametati. Kako bi se
promoviralo odrZivo ponaSanje, bolja pokretljivost se mora
aktivno ohrabrivati. Morat ¢e se Siroko koristiti informacije o

svim oblicima prijevoza, kako u putnickom tako i u teretnom
prijevozu, o mogucé¢nostima njihovog kombiniranja kao i o njihovom
utjecaju na okolis. Bitna je pametna intermodalna prodaja karata
sa zajednic¢kim europskim standardima koji poStuju pravila
natjecanja. To se odnosi ne samo na prijevoz putnika, veé¢ isto
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tako i1 na prijevoz tereta, gdje je potrebno bolje planiranije
pravaca pomo¢u svih oblika prijevoza, prilagodenim zakonskim
okruZenjem i informacijom dostavljenom u realnom vremenu i za
manje posSiljke. Informacijska i1 komunikacijska tehnologija ima
isto tako moguénost zadovoljenja odredenih potreba pristupa bez

dodatne pokretljivosti. Kako bi se smanjila prometna guzva i
emisije Stetnih plinova, u gradskom okruzZenju je potrebna
mjeSovita strategija koja ukljucuje planiranje uporabe zemljista,
sheme odredivanja cijena, ucdinkovite usluge javnog prijevoza 1
infrastrukture za nemotorizirane oblike kao 1 (ponovnog) punjenja

Cistih vozila. Gradovi iznad odredene velicdine trebali bi
ohrabrivati razvoj Gradskih planova pokretljivosti i tako okupiti
sve elemente. Gradski planovi pokretljivosti trebali bi biti
potpuno usuglaSeni s Integriranim gradskim planovima razvoja. Bit
¢e potreban Siroki EZ okvir kako bi se medugradske i gradske

sheme naplate koristenja cesta uc¢inile sukladnima. Europi je
potrebna temeljna mreZa koridora, koja velikom uc¢inkovitoséu nosi
veliki i1 konsolidirani volumen tereta i1 putnika uz malu emisiju
plinova zahvaljujuc¢i Sirokoj uporabi uc¢inkovitih oblika
multimodalnih kombinacija te 3iroko]j primjeni naprednih

tehnologija i1 time omoguc¢iti infrastrukturu za ¢ista goriva.
UnatoC povec¢anju EZ-a, ostaje veliki raskorak u pogledu prometne
infrastrukture izmedu istoc¢nih i zapadnih dijelova Zajednice
koji valja prevladati. Europski kontinent se mora ujediniti i u
pogledu infrastrukture. Unutar te osnovne mreZe morali bi se

Siroko primijeniti alati informacijske tehnologije kako bi se
pojednostavili administrativne postupci, osiguralo pracenje i
slijedenije tereta te optimizirali planovi i protok prijevoza.
Osnovna mreZa mora osigurati ucdinkovite multimodalne veze izmedu
glavnih gradova EZ-a 1 ostalih glavnih gradova, luka, zracnih

luka i kljuénih granic¢nih prijelaza, kao i ostalih gospodarskih
sredista. Ona se mora usredotoc¢iti na dovrsetak veza koje
nedostaju - uglavnom na medugranic¢ne prijelaze i1 uska
grla/premosnice - na poboljSanje postojeée infrastrukture te na
razvoj multimodalnih terminala na morskim i rijec¢nim lukama te
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na gradska srediSta logisticke konsolidacije. Moraju se stvoriti
bolje Zeljeznilke/zrakoplovne veze za putovanja na velike
udaljenosti. Motorizirani putovi na moru predstavljat ¢e pomorsku
dimenziju osnovne mreZe. Izbor projekata pogodnih za financiranje
iz EZ-a mora odrazavati tu viziju i staviti vedéi naglasak na

europsku dodatnu vrijednost. Dodatno financirani projekti trebali
bi isto tako odrazavati potrebu za infrastrukturom koja
minimalizira utjecaj na okolis. Potrebna je bolja koordinacija
Kohezivnih 1 strukturalnih fondova s transparentnim politickim
ciljevima, pa drZave Clanice moraju osigurati dostatno nacionalno

financiranje u svom planiranju proracuna kao i dostatno
planiranje projekata i1 implementaciju kapaciteta. Ostali izvori
financiranja koje valja razmotriti sadrze naplac¢ivanije
infrastrukture koja bi stvorila dodatni priliv prihoda ¢&ineci
ulaganja u infrastrukturu privlac¢nijima za privatni kapital.

Oslobadanje potencijala privatnog financiranja isto tako
zahtijeva poboljs$ani regulatorni okvir te inovativne financijske
instrumente. Procjena projekta i1 autorizacija mogu se provesti na
u¢inkovit 1 transparentan nac¢in C¢ime se ogranicavaju vrijeme,
tro3ak i izbjegava neizvjesnost. Novi financijski instrumenti,

na primjer Inicijativa projektnih obveznica EZ-a, mogu uvelike
podrzati financiranje iz Privatnog 1 javnog partnerstva. Signalne
cijene igraju kljucénu ulogu u mnogim odlukama koje imaju
dalekoseZni utjecaj na prometni sustav. Moraju se restrukturirati
troskovi prometa i porezi u pravcu Sire primjene nacela da Stetu

pla¢aju zagadivaci i korisnici. Ta bi nacela trebala podrzati
ulogu prijevoza u promicanju europskih ciljeva konkurentnosti i
kohezije, dok bi sveukupni teret sektora trebao odrazZavati ukupni
trosak prijevoza ukljucujué¢i i trodkove infrastrukture i vanjske
trodkove. Sira socioekonomska korist i pozitivna vanjdtina

opravdavaju u nekoj mjeri javno financiranje, no ubuduce ce
korisnici prometa vjerojatno morati u veclem obujmu placati
trodkove nego Sto to ¢ine danas. Vazno je da se korisnicima,
operatorima i ulagac¢ima pruZe ispravni i dosljedni novcani
poticaji. Uklanjanje poreznih izoblicenja 1 neopravdanih poticaja
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te slobodno i neizoblic¢eno natjecanje su stoga dio napora da se
trzisni izbori usklade sa potrebom za odrzZzivosti. Oni su isto
tako neophodni radi ustanovljenja modela jednakopravnih uvjeta
izmedu oblika koji vladaju u neposrednom natjecanju. Sto se tide
emisije plinova staklenika, koriste se dva glavna instrumenta

bazirana na trzistu: sustavi oporezivanja te trgovine emisijama.
Oporezivanje se trenutno primjenjuje na goriva koja se koriste u
zemaljskom prijevozu, dok se trgovanje emisijama primjenjuje na
korisStenje elektricne struje. Revizija Direktive oporezivanja
energije predstavljat ¢e priliku za osiguranje bolje uskladenosti

izmedu tih dvaju instrumenata. Istovremeno, EZ potice odluku u
Medunarodnoj pomorskoj organizaciji za primjenu globalnog

instrumenta koji bi se primjenjivao u pomorskom prijevozu, gdje
trenutno nisu uneseni trosSkovi promjene klime. TroSkovi mjesnih
vanjskih svojstava kao Sto su buka, zagadenje zraka 1 prometna

zagud$enost mogli bi se internalizirati naplatom uporabe
infrastrukture. Glede putnickih automobila, naplac¢ivanije
cestarine se sve viSe smatra alternativnim nac¢inom stvaranja
prihoda koji utjecde na prometno i putnicko ponaSanje.
Povjerenstvo ¢e razviti smjernice za koriStenje internaliziranih

trodkova za sva vozila i1 za &itavu mrezu kako bi se barem
odrazili tro8kovi odrzavanja infrastrukture, prometnog zaguSenja
te zagadenja zraka 1 zagadenja bukom. Istovremeno, a prije 2020.,
Povjerenstvo ¢e razviti zajednic¢ki pristup za internalizaciju
trodkova buke i mjesnog zagadenja za Citavu Zeljeznidku mreZzu.

Mnoge grane prijevoza se, u usporedbi s ostatkom gospodarstva u
pogledu oporezivanja, obraduju povoljno: oporezivanje vozila
poslovnih drusStava, porez na dodatnu vrijednost i izuzece poreza
na energiju na medunarodnim morima te u zracdnom prijevozu, i tako
dalje. Opc¢enito gledajuc¢i, ti aranZmani omogucéuju konfliktne

poticaje u pogledu napora da se unaprijedi uc¢inkovitost prometnog
sustava 1 smanje vanjski troSkovi. Povjerenstvo ¢e preispitati
prijedloge za postizanje veleg slaganja izmedu razlic¢itih
elemenata oporezivanja prijevoza te ohrabriti brzo uvodenje
¢istih vozila. Promet je u osnovi medunarodni. Stoga je vecéina
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akcija na Cestovnoj karti povezana s izazovima koji se odnose

na razvoj prijevoza izvan granica EZ-a. Otvaranje trzista trecéih
zemalja nastavlja zauzimati visoko mjesto u prijevoznim uslugama,
proizvodima i ulaganjima. Prijevoz Jje stoga ukljucen u sve
trgovinske pregovore. Usvojit ¢e se fleksibilne strategije kako

bi se osigurala uloga EZ-a kao standardnog c¢imbenika na
prijevoznom polju. I konac¢no, Povjerenstvo ¢e se usredotociti na
sljedec¢a podrucja aktivnosti: na proSirenje pravila unutarnjeg
trzista pomoéu rada u medunarodnim organizacijama, a tamo gdje Jje
to vazno, omoguc¢iti drZavama od europskog interesa &lanstvo u

EZ-u. Promicat ¢e se putem bilateralne i multilateralne suradnje
sigurnost, privatnost i1 standardi okolisa diljem svijeta. S
glavnim partnerima ¢e se pojacati dijalog o prijevozu. ProSirit
¢e se politika prijevoza 1 infrastrukture na nasSe neposredne
susjede njihovim ukljucdivanjem u pripremu pokretljivosti za

planove kontinuiteta, 3$to ¢e dovesti do bliZe trzZzisne
integracije. MreZa suradnje slic¢na onoj iz Sporazuma O prometu na
Zapadnom Balkanu mogla bi se koristiti za prosirenje europskih
pravila na ostale susjedne zemlje. Dovr3it ¢e se Zajednicko
europsko podruc¢je zrakoplovstva koje sadrZi 58 zemalja i jednu

milijardu stanovnika. Suradivat ¢e se sa Sredozemnim partnerima u
primjeni Sredozemne pomorske strategije kako bi se povecala
pomorska sigurnost i izvidanje. Promicat ¢e se globalni pristup:
otvaranjem prometnih trZzista za slobodno i neizopaceno natjecanije
te zalaganjem za okolis3no odrZiva rjeSenja. Nastavit ¢e se

zalagati za jac¢i trZzisni pristup u prometu u svim medunarodnim
pregovorima. Transformirani Europski prometni sustav bit ¢e mogué
kombinacijom mnosStva inicijativa na svim razinama. Mnoge ¢e se
aktivnosti i mjere prikazane na Cestovnoj karti dalje razraditi.
Povjerenstvo ¢e pripremiti odgovarajucée zakonske prijedloge u

slijedeé¢em desetljec¢u s kljucnim inicijativama koje ¢e predloziti
tijekom svog mandata. Svakom od tih prijedloga prethodit ¢e
detaljna procjena utjecaja koja ima u vidu dodatnu vrijednost
EZ-a te pratece aspekte. Povjerenstvo ¢e, orijentirajué¢i se na
deset ciljeva koji bi morali biti sagledani kao polazisna tocka,
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osigurati da njegove aktivnosti poved¢aju konkurentnost prometa uz
istovremeno minimalno 60-postotno smanjenje staklenickih plinova
do 2050. Povjerenstvo poziva Parlament Europske zajednice te
Vijele da podrze ovu Cestovnu kartu za Jedinstveno europsko
prijevozno podrucje - Prema kompetitivnom prijevoznom sustavu

koji je ucinkovit s izvorima te spisku aktivnosti koji se nalaze

u privitku.
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