Ulasim hem ekonomimiz hem toplumumuz ig¢in temeldir. Dolasim, ic¢
pazar ve seyahat Ozgirliginden keyif alan tim yurttaslarin,
yvasam kalitesi icin 6nemlidir. Ulasim, ekonomik blylmeyi ve is
yvaratilmasini sadlar. Karsi karsiya oldugumuz yeni zorluklar
1siginda ulasimin sirdirilebilir olmasi gerekmektedir. Ulasim

kiireseldir, bu nedenle etkili bir faaliyet, gi¢li uluslararasi
isbirligini gerektirmektedir. Gelecekte, yasadigimiz kitanin
huzuru, tim bdlgelerinin dinya ekonomisiyle tamamen rekabetci
sekilde blitiinlesmis yapisini korumasina bagli olacaktir. Bunun
gerceklesmesinde etkili ulasim hayati bir rol oynamaktadir.

Avrupa Ulasimi bir yol ayrimindadir. Eski zorluklar wvarlidgini
korurken, bunlara yenileri eklenmektedir. Onemli sikintilarain,
baska engellerin varligini korududu ulasima yonelik ic¢ pazari
bitinlestirmek icin geredinden cok sey yapilmasi gerekmektedir.
Yurttaslarimizin seyahat etmeye ydnelik arzusuna, ekonomimizin

mallarin ulasimina iliskin gereksinimlere iyi yanit verilmesi,
ayni zamanda da kaynaklarla ve cevreyle i1lgili sikintilarain
ongorilmesi gibi sorunlari yeniden ele almamiz gerekmektedir.
Avrupanin dodu ve bati bdlgelerinin ulasim sistemleri, hemen
hemen biUtin kitanin ulasim gereksinmelerini tamamen yansitacak

sekilde birlestirilmelidir. Her gecen giin dedisken kaynaklardan
saglanan petrol OnlUmizdeki on yillarda giderek daha da nadir
bulunacaktir. Uluslararasi Enerji Ajansinin yakin tarihlerde
belirtmis oldugu lzere dinya, karbonun giderilmesinde ne kadar
az basarili olursa, petrol fiyatlari o kadar fazla artacaktair.

EGer bu petrole bagimliligin Ustesinden gelemezsek, insanlarin
ulasim kapasitesi ve ekonomik giivenligimiz c¢ok ciddi sekilde
etkilenerek enflasyon da, ticaret dengesi ve Avrupa Birligi
ekonomisinin genel rekabet yetenedi uzerinde korkung¢ sonucglar
dogurabilecektir. Kirk yil Once ilk kez yasanan bluylk petrol

krizinden bu yana da teknik ilerlemeye, enerji verimliliginde
maliyet, verimli ilerlemelerle ilgili potansiyele ve politika
girisimlerine karsin, ulasim sistemi temel olarak dedismedi.
Ulasim c¢ok daha enerji verimli duruma gelmis olsa da, Avrupa
Birligi ulasimi halen petrole ve petrol idrinlerine baglaidir.
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Ulasim daha temiz durumda ancak artan hacim onun giriltd ve
yerel hava kirliligi yaratan onemli bir kaynak olarak varligini
koruyor olmasi anlamina gelmektedir. Tasitlara ve de trafik
yonetimine iliskin yeni teknolojiler, dinyanin diJer yerlerinde
oldugu gibi, Avrupa Birliginde de bu tir ulasim sirlimlerinin

azaltilmasinda anahtar role sahip olacaklardir. Sturdirtlebilir
dolasim yarisi kiiresel bir yaristir. Eylemde gecikilmesi, yeni
teknolojilerin devreye sokulmasinda urkek davranilmasi, Avrupa
Birlidi ulasim endiistrisini geri donlisii olmayan bir gerilemeye
zorunlu kilabilir. Avrupa Birlidinin ulasim sektorli de, hizla

gelisen diinya ulasim piyasalarinda artan bir rekabetle karsi
karsiyadir. Avrupadaki bircok sirket altyapi, tasima, trafik
yonetim sistemleri ve ulasim ekipmani yapimi alaninda diinyada
lider durumdadirlar. Fakat dinyanin diger bdlgeleri, devasa ve
iddiali ulasimin c¢agdaslasmasiyla altyapi yatirim tasarilarini

uygulamaya koyduklarindan, Avrupa ulasiminin da bu rekabetcgi
konumunu korumak i¢in de gelismeyi ve yatirimlarda bulunmayi
sUrdirmesi c¢ok Onemlidir. Altyapi da dolasimi big¢imlendirir.
Uygun bir adin ve bunun kullanilmasinda fazla bilginin toplanma
destedi olmadan ulasimda o6nemli dedisiklik yaratilmasi mimkin

degildir. Genel olarak, ulasim altyapi yatirimlari ekonomik
gelisme lzerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Zenginlik ve is
yaratir, ticareti, codrafi erisilebilirligi ile de insanlarin
dolasim becerisini artirir. Ekonomik biiyume iizerindeki olumlu
etkiyi en iUst diizeye c¢ikaracak ve de cevre lzerindeki olumsuz

durumu en aza indirecek bir sekilde dizenlenmelidir. Trafik
si1kisikligi, hem karayollarinda hem havayollarinda &nemli bir
sorundur ve erisilebilirlik durumundan ©6diin verilmesine neden
olmaktadir. Ayrica trafik altyapisi, bir araya getirilmesi
gereken Avrupa Birlidinin dodu ve bati bdlgelerinde, esitsiz

sekilde gelistirilmektedir. Altyapiya fon salanmasi ic¢in kamu
kaynaklari Uzerinde gittikge artan bir baski vardir ve fonda
fiyatlandirmaya karsi yeni yaklasima gereksinim duyulmaktadir.
Ulasim Resmi Raporundan bu yana ¢ok sey basarildi. Havayolu,
karayolu ve kismen demiryolu ulasiminda serbest piyasa ac¢ilimi
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gelistirildi. Tek Avrupa GOkyizl basarili olarak uygulamaya
konuldu. Butin ulasim tirleri arasinda givenlik ve emniyet
artti. Calisma kosullariyla ve yolcu haklariyla ilgili yeni
kurallar benimsendi. Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu yoluyla ile
finanse edilen Trans Avrupa ulasim aglari, bdlgesel uyuma ve

hizli demiryolu hatlarinin yapilmasina bliyik katkida bulundu.
Uluslararasi baglar ve isbirligi gliclendi. Ayrica ulasimin
cevresel verimini artirici yonde birgok sey yapildi. Yine de,
ulasim sistemi sirdirilebilir sekilde degildir. Bundan kirk yil
sonrasina baktidimizda, ulasimin da ayni yolda gelisemeyecegdi

aciktir. Alinan derslere dayali olarak gelistirilen bu yol
haritasi ulastirma sektoriindeki bu gelismelere, gelecekteki
zorluklarina ve deJerlendirilmesi gereken politika yetkilerine
kiiresel bir bakis yodneltmektedir. Belirleyici politik eylemde
bulunulmasinin blylk bir bedeli wvardir. Ulastirma endistrisinin

kendisi, ekonominin o6nemli bir kismini temsil etmektedir: Bu
sektdr, Avrupa Birlidinde dogrudan dogruya yaklasik olarak 10
milyon kisiyi istihdam etmekte ve gayrisafi yurti¢i hasilanin
yvaklasik yiizde besini olusturmaktadir. Avrupa Birligi ile
hikimetler, yatirimlarini dizenleyebilmeleri ig¢in de, mimkin

olan en genis &lcgide lretimler ve endistri i¢in piyasa temelli
dizenede dayanarak gelecedin politika cercgevelerine iliskin
netlik saglamak durumundadirlar. Avrupa Birligi dizeyinde uyum
cok 6nemlidir. Ornedin, bir iye iilkenin de sadece elektrikli
araclari ve bir diger iUye lUlkeninse sadece biyo yakitla calisan

araclari tercih etmesi, Avrupada serbest seyahat anlayisini
baltalayacaktir. Zorluk, ulasim sisteminin verimliliginden ve
dolasimdan &6din vermeden petrole olan badimliligini kirmaktair.
Lokomotif nitelikteki kaynak verimli Avrupa girisimine ve yeni
Enerji Verimlilik Dlizenine paralel olarak, Avrupa ulastirma

politikasinin ana amaci Avrupa ekonomik gelisimini destekleyen,
rekabet glicini artiran ve yliksek kalitede dolasim hizmetleri
saglayan, ayni zamanda kaynaklari daha verimli kullanan yiiksek
kaliteye sahip dolasim hizmetleri sunan sistemin kurulmasina
yardimci olmaktir. Uygulamada, ulasim daha az ve daha temiz
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enerji kullanmali, bir modern altyapidan daha iyi yararlanmalzi,
cevre ve su, toprak ve ekosistemler gibi ana dogal varliklar
lizerindeki olumsuz etkisini azaltmak durumundadir. Dolasimin
frenlenmesi bir secenek dedildir. Daha fazla hacimde tasima
Ucretinin ve daha fazla sayida yolcunun ulasim tUrlerinin en

verimli birlesimiyle varis noktalarina ortaklasa tasinacaklari
yeni ulasim sekillerinin ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Bireysel
ulasim, tercihen yolculudun son kilometreleri ic¢in kullaniliyor
ve temiz araclarla gerceklestiriliyor. Bilisim teknolojisi, c¢ok
basit ve daha glivenilir ulasim sagliyor. Ulasim kullanicilara,

daha az trafik sikisikligi, daha c¢ok bilgi, daha iyi hizmet ve
daha fazla glvenlik karsiliginda ulasimin biitiin masraflarini
karsiliyorlar. Gelecekteki gelismeler, bir takim unsurlara
dayanmalidir. BUtidn ulasim tirlerinde aracglarin enerji yodninden
verimli sekilde kullanimi gelistirilmelidir. Baska teknolojik

yeniliklerin yetersiz olabilecedi durumlarda 6zi itibariyla da
verimli kaynak olan ulasim tirlerinin daha fazla kullanilmasi
dahil olmak lzere c¢ok tiUrli lojistik zincirlerin calismalari
ideal dizeye c¢ikarilmalidir. Gelismis trafik ydnetimi ve bilgi
sistemlerinin, butinlesmis bir Avrupa demiryolu piyasasinin tam

anlamiyla gelistirilmesi, kisa deniz tasimaciliyla da ilgili

engellerin kaldirilmasi, carpik olmayan fiyatlandirma, ileri

dizeyde lojistik ve piyasa Onlemleri kullanilarak ulasimin ve
altyapinin daha verimli sekilde kullanilmalari Onemlidir. Bu

yonde eylem de geciktirilemez. Alt yapinin diizeni, yapimi,

donatimi yillar almaktadir ve trenler, ucaklar, gemiler onlarca
y1l kullanilmaktadir. Bugln yapacagimiz sec¢imler 2050 yilindaki
ulasimi belirleyecektir. Ulasimin donistirilmesinin, diinyanin
baska bir yerinde belirlenmesinden ziyade, ortaklarimizla da
birlikte tanimlanmasini saglamak ic¢in Avrupa diizeyinde harekete

gecmemiz gerekmektedir. Ulasimin isleme seklini dedistirmenin
kapsami ulasim dilimleri arasinda farklilik gdstermektedir.
Cinkidi her dilime yonelik teknolojik secenekler farklidir. Bu
nedenle, Komisyonun vizyonunda da ¢ ana ulasim dilimi ele
alinmaktadir. Orta mesafeler, uzun mesafeler ve kentsel ulasim.
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Bunlarin saglanmasi Avrupa Birligi, tye devletler, bolgeler,
sehirler gibi bircok aktdore bagli olacaktir. Fakat endistriye,
sosyal ortaklara ve yurttaslara da gorev diismektedir. Orta
mesafelerde, yeni teknolojiler daha az olgundur ve ulasim tirl
secenekleri sehirde daha azdir. Ne wvar ki, Avrupa Birligi

girisimi en doJrudan etkiye bu noktada sahip olabilir. Daha

verimli kaynak araclarin ve daha temiz yakitlarin, tek basina
sUriumlerde gerekli azalmalari saglamalari muhtemel degildir ve
trafik sikisikligi sorununu da c¢ozmeyeceklerdir. Bunlara, uzun
mesafeler icin aktarmalara yonelik olarak da biylik hacimlerin

birlestirilmesi eslik etmelidir. Bu yaklasim, yolcular ic¢in
otobiislerden, sehirlerarasi otoblislerden, demiryolundan ve de
havayolundan daha fazla yararlanilmasini, daha uzun mesafeler
igin ise deniz yolu ve demiryolu ulasim tiUrlerine dayanan c¢ok
cesitli ulasim c¢ozuimlerine dayanilmasini gerektirmektedir. Daha

iyi ulasim tlrid secimleri, ulasim tird aglarinin da daha iyi
uyumu sonucunda da ortaya c¢ikacaktir. Havayollari, limanlar,
demiryolu, metro ve otobiis istasyonlari her gecen giin birbirine
baglanmali, yolcular icin ¢ok cesitli ulasim badlanti yerlerine
doniismelidirler. BiUtin ulasim araclarini bitinlestiren internet

Uzerinden bilgilendirme ve elektronik rezervasyonlar, &deme
sistemleri c¢ok cesitli ulasim tirleriyle de biitiin seyahatleri
kolaylastirmalidir. Ortaklasa ulasim tirlerinin daha yaygin
kullanilmasina bir takim uygun yolcu haklarinin da eslik etmesi
gerekmektedir. Kisa ve orta mesafelerde tasinacak icretli yik

sevkiyatlari, onemli &lc¢iide kamyonlarla gerceklestirilecektir.
Bu nedenle alternatif ulasim ¢ozimlerinin desteklenmesinin yani
sira, yeni motorlarin daha temiz yakitlarin gelistirilmesi ve
daha iyi cekise sahip olmalari da, akilli ulasim sistemlerinin
kullanimi ve piyasa mekanizmalarini gelistirmeye yonelik baska

yontemler yoluyla kamyon verimlilidini artirmak onemlidir. Daha
¢cok uzun mesafelerde, karayolunu karbonsuzlastirmaya yonelik
secenekler daha sinirlidir. Tasima Ucreti cok tirld ulasim
sevkiyatg¢ilari ig¢in ekonomik olarak c¢ekici hale gelmelidir.
Verimli ortak ulasim modeline gereksinim duyulmaktadir. Avrupa
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Birligdi enerji kullanimi ve sirlUmleri bakimindan 6zel olarak

gelistirilmis cevresel etkiyi en aza indiren, fakat Ote yandan
givenilirlikleri, sinirli sikisiklik yaratmalari, disik isletme
ve idari masraflariyla da daha c¢ekici olan en elverisli tasima
Ucretlerine gereksinim duymaktadir. Demiryolu, ozellikle lcret

icin bazen c¢ekici olmayan bir ulasim tirl olarak gorilmektedir.
Fakat bazi lye lUlkelerdeki Ornekler, demiryolunun kaliteli
hizmet sunabilecedini de kanitlamaktadirlar. Burada zorluk,
demiryolunun da etkili sekilde rekabet etmesini, orta ve uzun
mesafe tasinmasinda onemli 0lciide daha da yiksek paya sahip

olmaya yonelik koklu yapisal dedgisikligi gerceklestirmektir.
Demiryolu agi kapasitesini genisletmek veya iyilestirmek icin
6nemli yatirim yapilmasi da gerekecektir. Sessiz frenlere ve
otomatik baglantilara sahip yeni demiryolu araclarinin kademeli
olarak kullanilmaya baslanmasi da gerekmektedir. Kiyilarda,

Avrupayl boydan boya gecen gereksiz trafikten kacinmak icin
Avrupa piyasalarina daha fazla ve etkili giris noktalarina
gereksinim duyulmaktadir. Limanlar, lojistik merkezler olarak
6nemli bir role sahiptirler ve ic¢ bolgelere verimli baglantilar
gerektiriyorlar. Bunlarin gelistirilmesi, hem Avrupa Birligi

icinde hem de diinyanin diger geri kalaniyla da kisa denizyolu
tasimasiyla daha fazla tasima hacmiyle basa c¢ikacak sekilde
gelistirilmeleri onemlidir. Kullanilmayan birikimin mevcut
oldugu ic¢ deniz yollari da, 6zellikle mallarin ic¢ bdlgelere
tasinmasinda, Avrupa denizlerine badlanilmasinda artan bir rol

oynamak zorundadirlar. Denizcilik ve havacilik sektorleri &ozu
itibariyla kliresel niteliktedirler. Hava sektoriinde, ucak ve
trafik ydnetim diizenleme verimlilidinin artirilmasina gayret
edilmelidir. Cikarimlarin indirilmesinin yani sira bir rekabet
avantajil saglayacaktir. Ne var ki, Avrupa Birlidinin kiiresel

havacilik merkezi olarak da, rolinden odinde bulunulabilecek
sekilde Avrupa Birligdi operasyonlarina, asiri yuk bindirmekten
de kacinilmasina oldukca dikkat etmek gerekmektedir. Havaalani
kapasitesinin en uygun sekilde kilinmasi ve de gerekli olmasi
halinde Avrupanin icinci Ulkelerine bolgelerine ve ayni zamanda
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buralardan yapilan seyahate yonelik artan talebi karsilamak ve
kapasitenin artirilmasi sarttir. Aksi halde, badglantilarin kotu
olmasi, Avrupa Birlidi hava ulasim faaliyetlerinin de 2050
itibariyla iki kattan daha fazla artmasiyla sonuc¢lanabilir.
Diger durumlarda, hizli tren, orta mesafede trafidin cok biyuk

bolimint Ustlenmelidir. Avrupa Birligi havacilik endistrisi,
2050 hedefine ulasmak ic¢in oOncelikle diisiik karbonlu yakitlarin
kullaniminda lider duruma gelmelidir. Denizcilikte kiiresel
dizeyde bir alan olmasi gereksinimi, &zellikle ayni sekilde
6nemle de vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi, Uluslararasi

Denizcilik Orguti ve diger uluslararasi Orgutlerle isbirligi
halinde de, ylksek glivenlik, emniyet, cevre koruma ve calisma
kosullari belli 0Olcilerde olan evrensel uygulamasi, icrasi ve
korsanligin kaldirilmasi ig¢in caba gOstermelidir. Tasimaciligin
cevrecilik karnesi hem teknoloji hem daha iyi yakit diizenlemesi

yoluyla iyilestirilmelidir. Sehirlerde, daha temiz ulasima
gecilmesi araca olan gereksinimin azaltilmasi ve daha yiksek
nifus yoJunlugu ile de kolaylasacaktir. Kitle ulasim araci
secenekleri, ayrica ylrime ve bisiklet secenekleri daha yaygin
sekilde mevcuttur. Sehirler trafik sikisikligindan, koti hava

kalitesinden ve gluriltiiden de oldukca sikinti cekmektedirler.
Anlasmali yakit araclarinin kademeli olarak kent ortamindan
kaldirilmasi petrole bagimlilidin, sera gazi c¢ikarimlarini,
yerel hava ve glUrilti kirlilidinin onemli o6lciide azaltilmasina
ciddi katki saglamaktadir. Bu yeni araclar icin, yeterli vyakit

ve sarj altyapilarinin gelistirilmesiyle de iyi tamamlanmasi
gerekecektir. Toplu tasimacilidin seyahatte daha yiiksek paya
sahip olmasi da en az servis ylikUmlilikleri hizmet yodunludunu
ve sikligini artiracak, dolayisiyla kitle ulasim tirlerinin
verimli bir déngl icinde islemelerini saglayacaktir. Talep

yonetimi ve arazi kullanim dizenlemesi de trafik hacimlerini
azaltabilir. YlUridyiusin, bisikletin kolaylastirilmasi, kentsel
dolasim ve altyapi tasariminin ayrilmaz bir parcasi durumuna
gelmelidir. Daha kiiciik, daha hafif ve daha 0zel karayolu yolcu
araclarinin kullanimi desteklenmelidir. Kentsel otobls, taksi,
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kamyonetlerden olusan bluyik filolar ©6zellikle alternatif itici
sistemler ve yakitlarin kullanimi bakimindan da uygundurlar.
Bunlar, piyasaya erken c¢ikarma bakimindan yeni teknolojiler ve
olanaklar icin test yatadi saglamalarinin yanli sira, kentsel
ulasimdaki karbon yodgunludunun azaltilmasina da onemli katkida

bulunabilirler. Karayolu fiyatlandirmasi ve vergilendirmedeki
carpikliklarin ortadan kaldirilmasi da, toplu tasimaciligin
kullanilmasinin ve alternatif arac¢ tahrik sisteminin kademeli
olarak piyasaya c¢ikarilmasinin tam olarak desteklenmesine de
yardimci olabilirler. Uzun mesafe ile son kilometre licretli

tasima ulasimi arasindaki ara baglanti cok daha etkili sekilde
organize edilmelidir. Burada amag¢, yolculudun en yersiz kismi
olan bireysel teslimatlari da mimkiin olan en kisa ulasimlarla
sinirlandirmaktir. Akilli Ulasim Sistemlerinin kullanimi son
kilometre dagitimi i¢in de teslimat slirelerini ve sikisikliga

azaltarak gercek zamanli trafik yonetimine katkida bulunur. Bu
disik sirimlid kamyonlarla da gerceklestirilebilir. Elektrik,
hidrojen ve melez teknolojilerin kullanilmasi yalnizca hava
cikarimlarini degil, giriltiyl azaltarak kentsel bolgelerdeki
Ucretli tasima ulasiminin da daha biuyik bir boliminin geceleyin

gerceklesmesine olanak verecektir. Bu, sabahleyin ve 6Jlenden
sonra yasanan yodun saatlerde karayolunda trafik sikisikligda

sorununu hafifletecektir. Yukarida belirtilen bu tur vizyonun
uygulamaya konmasi, ulasim kullanicilari ve isletmecileri icin
etkili bir cerceveyi, c¢ok yeni teknolojilerin erkenden sahneye

cikmalarini yeterli altyapinin gelistirilmesini gerektirir. Ic
piyasada rekabetin pilrlizsiiz ve etkili halde islemesinin onlinde
yatan engeller varlidini strdirmektedir. Onimiizdeki on yil icin
amag¢, ulasim tlrleriyle ulusal sistemler arasindaki tim kalinta
engellerin yok edilmesiyle uyum sirecinin rahatlatilmasi, c¢ok

uluslu ve tirld ulasim isletmecilerinin de ortaya ¢ikmasinin
kolaylastirilmasiyla gercek bir Tek Avrupa Ulasim Bdlgesi
yvaratmaktir. Bltin ulasim tirleri arasinda rekabet kurallarinin
glivenle uygulanmasi, Komisyonun bu alandaki c¢alismalarini da
dikkatle tamamlayacaktir. Toplumsal, givenlik, emniyet ve cevre
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kurallarinin daha yiksek dizeyde yakinsallastirilmasi, icraszi,
en az dizeyde hizmet kosullari, kullanici haklari gerilimleri,
carpikliklari engellemek amaciyla da bu dizenin ayrilmaz bir
parcasi olmalidir. Yenilik, bu durumun ozudir. 17. Avrupa
Birligi arastirmalari, en fazla gelecek sunan teknolojiler

Uzerinde odaklanarak, ilgili tim aktorleri bir araya getirerek
tam arastirma, yenilik ve yerlesme sistemine uyumlu bir sekilde
yanit verebilmelidir. Yenilik de daha sirdirilebilir davranisin
desteklenmesinde rol oynayabilir. Daha rekabetci sirdiritlebilir
ulasim sistemine yonelik girisimler, agin gerekli ozellikleri

Uzerine disinulmesini de icermeli ve yeterli yatiraimlari &n
gorebilmelidir. Avrupa Birligi ulasim altyapi politikasi, bir
ortak vizyona, iyi kaynaklara gereksinim duymaktadir. Ulasim
maliyetleri, fiyata carpik olmayan bir sekilde yansitilmalidair.
Tek Avrupa Ulasim Bolgesi insan ve lcretli tasima islerini

kolaylastirmali, maliyetleri azaltmali ve Avrupa ulasiminin
sUrdirtlebilirligini de gelistirmelidir. Tek Avrupa Gokyizi,
ongortildiigi sekilde uygulanmalidir. Komisyon, havaalanlarinin
kapasitesine ve kalitesine egilmelidir. Sikintilarin halen en
belirgin alani demiryolu hizmetlerine iliskin i¢ piyasadir. Bu

6ncelikli olarak da bir tek Avrupa Demiryolu Bolgesi yaratmak
adina tamamlanmalidir. Bu halen ulusal demiryolu piyasalarina
girisi engelleyen teknik, idari ve hukuki engellerin ortadan

kaldirilmasini igcermektedir. Karayolu tasima piyasasinin daha
uyumlu duruma getirilmesi, karayolu ulasimini daha verimli ve

rekabet¢ci kilacaktir. Denizyolu ulasimi sdz konusu oldugunda,
Avrupanin etrafindaki denizlerde Mavi Kusak gemilerin Avrupa
Birligi limanlari arasinda seyahatlerine iliskin formaliteleri
basitlestirecektir. Ic kara ve deniz yolu ulasimina iliskin
Avrupa gOrevlerinin yerine getirilmesi i¢in bir uygun cerceve

saptanmalidir. Piyasanin limanlara erisiminin de gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun olusmasi ic¢in, kaliteli is ve calisma
kosullari el ele ylUrimelidir. Cinki insan kaynaklari kaliteli
herhangi bir ulasim sisteminin can alici bir unsurudur. Ayrica
emek, beceri eksikliginin de gelecekte ulasim i¢in ciddi kaygl
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uyandirici bir konu olacadi yaygin sekilde kabul edilmektedir.
Ozellikle havacilikta olmak tlzere codu sektdrde onemli ekonomik
kayiplara da neden oldugu kanitlanmis olan sosyal cekismeleri
engellemek amaciyla sosyal anlasmaya dayali olarak da rekabet
glicini ve toplumsal gindemi birbirine gdre diizenlemek Snemli

olacaktir. Ulasim glvenligi, Avrupa Birliginin giindeminde ist
siralarda yer almaktadir. Avrupa Birlidinin hava ve denizci
ulasim guvenligi politika yasasi, bunun izlenmesiyle ilgili
kapsamli yaklasimi onemli uluslararasi ortaklarla isbirligi
icinde ekonomik ydnden desteklenerek gliclendirilmesi gerekir.

Yolcu emniyeti ic¢in, en az sorunla yiksek guvenlik dizeylerine
ulasilmasini saglamak amaciyla da ilgili tarama ydntemlerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birlidinin disindan da
kaynaklanan kargo givenligine risk temelli bir yaklasimin da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica da, Avrupa Birligi

eyleminin bir ek dedere sahip oldudu bodlgelerde karayolu ulasim
glivenligine ydnelik uygun bir Avrupa yaklasimi bulunmasi da
gerekmektedir. Glvenli ulasima yonelik cercevenin saptanmasi
Avrupalil yurttas icin temeldir. Sivil havacilik glivenligine
iliskin olarak, yeni teknolojilere uyumlu ve de acikcasi ana

ortaklar arasinda uluslararasi isbirlidini iceren bir Avrupa
dizeni de gelistirilecektir. Deniz ulasiminda, yolcu gemisi
givenligine de c¢ok etkin sekilde egilmek gerekmektedir. Gemi
Trafigini Izleme ve Bilgi Sistemi, deniz ulasim giivenligini,
emniyetini destekleyen bitin ilgili deniz bilgi arac¢larinin ve

ayrica gemi kaynakli kirlenmeye karsi c¢evrenin korunmasinin
cekirdedi durumuna gelecektir. Boylece Avrupa Birlidi deniz
alaninin da gdzetimi i¢in bir ortak bilgi paylasim ortaminin
olusturulmasina asil katki saglayacak, ortak bir deniz yerinin
yaratilmasini destekleyecektir. Demiryolu ulasimiyla ilgili

olarak glvenlidin onaylanmasi, uyumlastirilmasi, denetlenmesi
bir Tek Avrupa Demiryolu Bolgesinde temeldir. Bu ¢ ulasim
sektorliinde son on yil ic¢inde kurulmus olan Avrupali hava, deniz
ve demiryolu kurumlari vazgecilmez bir rol oynamaktadirlar.
Avrupa Birligindeki karayolu kazalarindaki o6lUmlerin de sayisi
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son on yilda neredeyse yarl yariya azalmis olmasina karsin,
teknoloji, icra, editim alanlarindaki girisimler ve 0Ozellikle
korunmasiz karayolu kullanicilarina dikkat etmek can kaybinin
daha da ciddi sekilde azaltilmasinda onemli olacaktir. Ulasimda
tim hizmet kalitesinin, erisilebilirlidinin, givenilirlidginin

o6nemi diJer bazi seylerin de yani sira yaslanan niifus ve toplum
tasimaciligini destekleme geredi nedeniyle O6niUmiizdeki yillarda
daha da artacaktir. Hizmetlerde c¢ekici siklik, konfor, kolay
erisim ve ulasim tirleri arasinda biitiinliik, hizmet kalitesinin
6nemli ana 6zellikleri durumundadirlar. Seyahat sliresine ve yol

seceneklerine iliskin olarak bilgilerin varligi da hem yolcular
hem de iicretli tasima icin kapidan kapiya dolasimin sorunsuz
sekilde saglanmasi bakimindan esit derecede Onemlidir. Avrupa
Birligi, hali hazirda, daha da pekistirilmek lzere bir dizi
kapsamli yolcu haklari olusturmustur. Kil bulutu krizinden ve

2010 yilinda yasanan asirli hava olaylarindan sonra, bir kriz
durumunda yolcularin ve mallarin dolasimini sirdirmek ig¢in de
Dolasim Siireklilik Dlizenlemelerine gereksinim duyulabilecegi
belli olmustur. Bu olaylar aynil zamanda senaryo gelistirme ve
felaket dizenleme yoluyla da ulasim sisteminin esneklidginin

artirilmasinin gerektigini acikca gostermislerdir. Petrolden
vazgecilmesi, tek bir teknolojik c¢ozlime dayanilarak da mimkin
dedildir. Diger bir grup yeni teknoloji ve ayni zamanda daha
stirdiirtilebilir bir yaklasimla desteklenen, yeni dolasim sekli
gerektirmektedir. Teknolojik yenilik, d¢ ana unsurun izerini

etkileyerek daha verimli ve suUrdirtlebilir bir Avrupa ulasim
sistemine daha hizli ve daha ucuz gec¢isi saglayabilir. Bu uc¢
unsur yeni motorlar, malzemeler ve tasarim yoluyla araclarin
verimliligi; yeni yakitlar ve tahrik sistemleri yoluyla daha
temiz enerji kullanimi; bilgi ve iletisim hizmetleri yoluyla

agin daha iyi kullanimi, daha glvenli ve daha emniyetli olan
calismalardir. Petrole bagimliligin azaltilmasi, Avrupanin
otomotiv endiistrisinin rekabet giici ve &zellikle sehirlerdeki
hava kalitesi olmak lzere sadlik bakimindan da yararlari gibi
surdirtulebilirlik amaclariyla istekli gig¢ler Avrupa Birliginin
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temiz araclarin gelistirilmesini, erkenden konuslandirilmasini
hizlandirmaya dodru girisimlerini artirmasi yonunde ikna edici
bir manzara yaratiyor. Ulasim arastirma ve yenilik politikasi,
Avrupa Birlidi ulasim sisteminin gelistirilerek de modern,

verimli ve kullanici dostu sisteme donltstlirilmesi ig¢in gereken

teknolojilerin gelistirilmesini, konuslandirilmasini giderek
daha fazla ve uyumlu bir sekilde desteklemelidir. Daha verimli
olma adina, altyapi ve yasal kosullara, birden fazla unsurun
birlesmesine, piyasa tarafindan kabulll desteklemeye ydnelik
bliyik sergileyici tasarilara ozen gdsterilerek de teknolojik

arastirmanin sistemler yaklasimiyla tamamlanmasi gerekmektedir.
Komisyon, arastirma sonuc¢larinin c¢ok daha hizli bir sekilde
konuslandirilmasini saglamak amaciyla uygun yonetim ve finans
mekanizmalarini saptayarak, Stratejik Enerji Teknoloji Duzeni
ile yakin isbirligi icinde ulasim sektoriine yonelik bir yenilik

ve konuslandirma sistemi tasarlayacaktir. Bu ayni zamanda,
gelecedin hava trafik yonetim sistemi, Avrupa demiryolu trafik
yonetim sistemleri ile demiryolu bilgi sistemleri, denizcilik
gozetim sistemleri, Nehir Bilgi Hizmetleri ve akilli ulasim
sistemleri gibi Avrupa Birligi fonlu arastirmalar yoluyla

gelistirilen akilli dolasim sistemlerinin konuslandirilmasini
icerecektir. Ayrica yeni bir seyir, trafik izleme ve iletisim
hizmetlerine ydnelik bir yatirim dizeni de, gerektirecektir.
Arac tahrik teknolojileri ve cok secenekli yakitlar alaninda
arastirma ve yenilik de bir o kadar ¢ok &nemlidir. Yenilik ve

konuslandirma, yasal cerceve kosullariyla desteklenmelidir.
Gizliligin ve kisisel verilerin korunmasi da, bilgi teknoloji
araclarinin daha yaygin kullanimina paralel gelistirilmelidir.
Uluslararasi dizeyde olmak Uzere belli dlc¢ilerde Avrupal:
sirketlerin Avrupa ulasim piyasasinin timinden yararlanmalarini

ve dlinya c¢apinda pazar olanaklari yaratmalarini saglamaktadir.
Yeni dolasim sekilleri zorla benimsetilemez, iyi sirdirilebilir
davranisi desteklemek amaciyla, daha iyi dolasim diizenlemesinin
aktif sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir. Hem seyahat hem
Ucret ig¢in de bitin ulasim tirlerine, bunlarin toplu sekilde
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kullanilmasina yonelik olanaklara, cevre lzerindeki etkilerine
iliskin bilgilerin cok daha yaygin sekilde mevcut kilinmasi
gerekecektir. Avrupa Birligi rekabet kurallarina uygun ortak
Avrupa Birlidi olciitleriyle birlikte, akilli ulasim tirleri
arasi bilet sekli de son derece Onemlidir. Bu sadece yolcu

ulasimiyla dedil, ayni zamanda da tasimada gereklidir. Tasima
alaninda, daha kiicik gdondermeler icin ulasim tlrleri arasinda
cok iyi elektronik hedef dizenlemesi, uyumlu kilinmis yasal

ortam ve daha gergek zamanli teslimat bilgilerine gereksinim
duyulmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisi de, ek dolasima

gereksinim olmaksizin belli erisilebilirlik durumlarina yanit
vermeye yonelik giice de sahiptir. Kentsel baglamda, trafik
sikisiklidini ve ¢ikarimlarini azaltmak icin arazi kullaniminin
dizenlenmesini, fiyatlandirma sekillerini, etkili toplu tasima
hizmetleri, motorlu olmayan ulasim tlrlerine, temiz araclarin

sarj edilmesine ve yakit ikmaline ydnelik altyapiyi kapsayan,
bir karma duruma gereksinim duyulmaktadir. Belli bir biyukligun
Ustliindeki sehirler, bitin bu 6deleri bir araya getiren Kentsel
Dolasim Diizenlerini gelistirme de desteklenmelidir. Kentsel
Dolasim Diuzenleri, Entegre Kentsel Kalkinma Duzenleriyle,

tamamen paralel kilinmalidir. Kentler arasi, kent ic¢i karayolu
kullanicisi lcretlendirme sekillerini de karsilikli iyi isler
kilacak Avrupa Birligdi c¢apinda dizene gereksinim duyulacaktair.
Avrupa, birden fazla ulasim tirid birlesimlerinde de ulasim

tirlerinin daha verimli kullanilmasinin yayginlastirilmasi ve

temiz yakitlara ydnelik olarak da ileri teknolojilerin, ikmal
altyapilarinin uygulanmasi yoluyla yiiksek verimlilikle, diusik
sirimlerle blyik ve borc¢lu hacimlerde licretli yolcu tasiyan bir
ana koridorlar adina gereksinim duymaktadir. Avrupa Birlidinin
genislemesine karsin da, ulasim altyapisi bakimindan Avrupa

Birliginin dodu ve bati kisimlari arasindaki biuylik ayriliklar
varligini korumaktadir ve bu durumun c¢dzilmesi gerekmektedir.
Avrupa kitasi, altyapi olarak birlestirilmelidir. Bu ana ag
icinde, bilisim teknolojisi araclari c¢ok daha yaygin sekilde
konuslandirilarak idari ydntemleri basitlestirmeli, kargo takip
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izleme saglamali ve sefer tarifelerini, trafik akislarini en az
dizeyde tutmalidir. Bu ag Avrupa Birligi baskentleriyle oOteki
ana sehirler, limanlar, havaalanlari ve ana ilke siniri gecis
noktalari, ayrica dider ana ekonomi merkezleri arasinda birden
fazla ulasim tirleri arasinda etkili baglantilar saglamalidir.

Kayip halkalarin, &zellikle sinir geg¢is noktalari, dar yollar
ile kestirme yollarin tamamlanmasina, mevcut altyapinin daha cok
iyilestirilmesine, deniz ve nehir limanlarinda birden fazla
ulasim tirline ait terminallerin konuslandirilmasina ve gsehir
tasimacilik merkezlerine yoJunlasmalidir. Uzun mesafe seyahat

igcin daha iyi demiryolu ve havaalani badlantilari bulunmalidir.
Hizli deniz yollari, ana agin denizcilik boyutu olacaktair.
Avrupa Birligdi fon uygulamasina gdre tasarilarin sec¢imi, bu
vizyonu yansitmali ve Avrupa katma dederine de biuylik olclde
odaklanmalidir. Ortak fon uygulama tasarilari, ayni sekilde,

cevre lUzerindeki etkiyi en aza indiren, iklim degisikliginin
olasi etkisine karsi da esnek, kullanicilarin givenlidini ve
emniyetini artiran altyapiya ydnelik gereksinimi de ¢ok acgik
yvansitmalidirlar. Hem kamu hem &zel kaynaklardan cesitli finans
kaynaklarina gereksinim vardir. Uyum ve Yapisal Fonlarin da

ulasim politikasi hedefleriyle iyi sekilde biitin siirece sahip
olmasi ve Uye Devletler biitce diizenlemelerinde yeterli ulusal
fonun mevcut olmasini, ayrica yeterli tasari dizenlemesiyle
uygulama kapasiteleri saglamalidirlar. Ele alinacak diJer fon
duzenleme kaynaklari arasinda da altyapi yatirimlarini ozel

sermayeye daha cok ¢ekici kilacak sekilde ek kazang yollara

yvaratabilecek altyapi kullanim iicretlerini icermektedir. Ozel
finans gicli kilidinin ac¢ilmasi da ayrica gelistirilmis yasal
cerceveyi ve yenilikg¢i finansal araclari da gerektirmektedir.
Proje degerlendirmesi izni, zamani, maliyeti ve belirsizligi

sinirlandiran verimli ve saydam sekilde gerceklestirilmelidir.
Avrupa Birligi tasari senetleri egemenlidi, yeni finansman
araclari, Ozel Kamu Ortakliklari finansmanini cok daha biyiik
O0lcekte destekleyebilir. Fiyat sinyalleri de, ulasim sistemi
Uzerinde uzun sireli etkilere sahip bircok kararda O6nemli bir
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rol oynamaktadir. Ulasim icretleri, vergiler, kirleten &der ve
kullanici 6der ilkesinin daha da yaygin sekilde uygulanmasi

yoninde yeniden yapilandirilmalidir. Bunlar, Avrupanin rekabet
glicinin ve uyum amaclarinin daha ileriye tasinmasinda ulasimin
rolini desteklemeli, O0te yandan sektorin genel yiki altyapi ve

dahil olan olmayan masraflarin, ulasimin toplam maliyetlerini
yvansitmalidir. Daha genis sosyoekonomik yararlar ve olumlu
dissalliklar, bir olcide kamu fon dizenlemesi icin de haklzi
gerekceler sunmaktadir. Fakat gelecekte ulasim kullanicilari
maliyetlerin bugiinkiine gdre daha biylik bir orani icin Odeme

yapacaklardir. Kullanicilara, isletmecilere ve yatirimcilara
dogru ve tutarli parasal destekler verilmesi Onemlidir. Bu
nedenle vergi carpikliklarinin ve haksiz desteklerin ortadan
kaldirilmasi, serbest ve carpik olmayan bir rekabet de piyasa
secimlerini sirdirilebilirlik gereksinimleriyle paralel kilmaya

yonelik cabanin bir parcasi durumundadirlar. Bunlar da, ayni
zamanda, dodrudan rekabet halindeki ulasim tirleri arasinda da
esit kosullarin kurulmasi bakimindan da gereklidir. Sera gazi
cikarimlarina gelince de, iki ana piyasa esasli mekanizmadan
yararlanilmaktadir: Enerji vergilendirmesi ve ticarette sirim

sistemleri. Vergilendirme halen karayolu ulasiminda kullanilan
yakitlar i¢in uygulanirken de, ticaret slrim sistemi elektrik
kullanimi uygulanmaktadir. Enerji Vergilendirme Yonergesinin
yeniden godzden gecirilmesi, iki mekanizma arasinda daha ivyi
uyumu saglama yoniinde olanak olacaktir. Ayni zamanda, Avrupa

Birligi, Uluslararasi Denizcilik Orgilitiinde, bu tur iklim
dedJisiklidi masraflarinin su anda ig¢sellestirilmedidi deniz
ulasimina uygulanacak bir kiiresel mekanizma konusunda karar
alinmasi yoninde i1israr etmektedir. Guridltid, hava kirliligi ve
trafik sikisikligi gibi yerel dissalliklarin maliyeti, altyapi

kullaniminin dcretlendirilmesi yoluyla ig¢sellestirilebilir.
Binek arac¢lar ig¢in, yol idcretleri gelir yaratmak, trafik ve
seyahat davranisini etkilemek bakimindan her gecen giin gliglenen
bir sekilde secenek bir yol olarak gdrilmektedir. Komisyon,
igsellestirme lUcretlerinin bitin araglara uygulanmasina ve tim
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ana dissalliklara iliskin genel kurallar gelistirecektir. Uzun
stireli amacg, kullanici lUcretlerinin bitin tasitlara en azindan
altyapinin, trafik sikisikliginin, hava ve gUriulti kirliliginin
bakim maliyetlerini yansitacak sekilde tim ada uygulanmasidir.
Buna paralel olarak, Komisyon, 2020 yilindan Once, gurultd ve

yerle kirlilik masraflarinin da biitiin demiryolu adi lzerinde
icsellestirilmesine yonelik bir ortak yaklasim gelistirecektir.
Ulasimin bircok c¢cesitli koluna, ekonominin geri kalaniyla da
karsilastirildidinda vergilendirme bakimindan daha iyi sekilde
davranilmaktadir. Sirket arabalariyla ilgili vergi muamelesi,

uluslararasi deniz ve hava ulasiminda Katma DedJer Vergisi ve
enerji vergisinden ayri tutma gibi. Genelde, bu diizenlemeler,
ulasim sisteminin verimlilidini artirmaya, harici masraflarini
azaltmaya ydnelik cabalar bakimindan da c¢celiskili destekler
saglamaktadirlar. Komisyon, ulasim vergilendirmesinin cesitli

unsurlari arasinda daha bliylik uyum saglamaya ve temiz araclarin
hizli bir sekilde kullanima sokulmasini tesvik etmeye ydnelik
teklifleri de deferlendirecektir. Ulasim temel olarak tamamen
uluslararasidir. Bu nedenle, Yol Haritasindaki eylemlerin codu
Avrupa Birligi sinirlarinin Otesine ulasimin gelistirilmesiyle

ilgili zorluklarla da baglantilidir. Bu ulasim hizmetlerinde,
Urlinlerinde ve yatirimlarinda iUcinci Ulke pazarlarinin acilmasi
yiksek oncelide sahip olmayi sirdirmektedir. Bu nedenle, ulasim
tim ticari gorismelerimize dahil edilmektedir. Ulasim alaninda
bir standart ayarlayici olarak Avrupa Birliginin rolinid iyi

sekilde oturtmak ic¢in esnek izlemler benimsenecektir. Bu amacg
dogrultusunda, Komisyon su eylem alanlari tzerinde daha cok
yogunlasacaktir: Uluslararasi Orgitlerde calisma yoluyla ic
piyasa kurallarinin genisletilmesi, ilgili olan durumlarda tam
Avrupa Birligi tUyeligine kabuli. Avrupada glvenlik, emniyet,

gizlilik, c¢evre standartlarinin ikili ve c¢ok tarafli isbirligi
yoluyla dinya capinda gelistirilmesi. Ana ortaklarla ulasimin
karsilikli konusmayla sadlamlastirilmasi. Ulasim ve altyapi
politikamizin daha yakin pazar uyumuyla sadlama yoniinde dolasim
stirekliligi dizenlemelerinin hazirlanmasi da dahil olmak lzere
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dogrudan komsularimiza yonelik genisletilmesi. Avrupa Birligi
kurallarinin dider komsu uUlkelere yayginlastirilmasi ic¢in Bati
Balkan Ulasim Anlasmasindakine benzer isbirlidi cercevesinden
yvararlanilabilir. 58 dlkelik ve 1 milyar kisilik Avrupa Ortak
hava alaninin tamamlanmasi. Deniz givenlidini, emniyetini ve

gbzetimini artirmaya ydnelik olarak bir Akdeniz Denizcilik
blitinlesmesinin uygulanmasinda Akdenizli ortaklarla isbirligi
yvapilmasi. Yaklasimimizin kiUresel olarak da tanitimi: Ulasim
piyasalarinin da serbest ve carpik olmayan rekabetle cevresel
bakimdan da strdirilebilir c¢ozlimlere acgilmasi. Bitin ilgili

uluslararasi godrismelerde ulasimda daha biyuk sekilde pazar
erisimini hedeflemeye devam edilmesi. Avrupa ulasim sisteminin
donlistirtilmesi, ancak bltin dizeylerde ¢esitli girisimlerden
olusan iyi bir birlestirme yolu ile mimkin olacaktir. Bu Yol
Haritasinda gdsterilen cesitli eylemler ve Onlemler daha da

gelistirilecektir. Komisyon, OnlUmiizdeki on yil icinde, mevcut
direktif siiresince sunulmak lizere ana inisiyatiflerle uygun
yasal oneriler hazirlayacaktir. Onerilerinin her biri, tam bir
etki degerlendirmesini temel alacak ve Avrupa Birlidi katma
degeri ile yetki yerine gecgen konularini dikkate alacaktar.

Komisyon, eylemlerinin ulasimin rekabet giiclinli artirmalarini,
ayrica 2050 yilina kadar da ulasimdan kaynaklanan sera gazi
cikarimlarini en az yliuzde 60 azaltmayi saglayacak kistaslar
olarak gorilmesi gereken on hedefe gdre de hareket edecektir.
Komisyon, Avrupa Parlamentosunu ve Konseyini bir rekabetci,

kaynak verimli ulasim sistemine yonelik olarak bir Tek Avrupa
Ulasim Bolgesine yodnelik bu Yol Haritasini ve ilisikteki
eylemler listesini onaylamaya davet etmektedir.
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