Transport stanowi fundament naszej gospodarki i spoteczenstwa.
Mobilnos$¢é jest niezwykle wazna dla rynku wewnetrznego oraz dla
jakosci zycia obywateli, ktdérzy moga swobodnie podrdézowacd.
Transport umozliwia wzrost gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy.

W $wietle stojacych przed nami wyzwan jego rozwdj musi bycé

zrébwnowazony. Jest to sektor globalny, wiec skuteczne dziatania
wymagaja Scistej wspdipracy miedzynarodowe]. Przysziy dobrobyt
naszego kontynentu zaleze¢ bedzie od mozliwoéci peilnej integracji
jego wszystkich regionédw w Swiatowe] gospodarce. Skuteczny

transport jest tego niezbednym warunkiem. Transport europejski

znajduje sie obecnie na rozdrozu. Stare wyzwania sa nadal
aktualne, a ponadto pojawiaja sie nowe. Musimy uczynié¢ jeszcze
wiele, aby stworzy¢ wewnetrzny rynek transportu, poniewaz
istniejqa znaczne waskie gardia 1 inne bariery. Musimy ponownie

przeanalizowa¢ nastepujaca kwestie: w jaki sposdb mozemy pogodzié

zyczenie podrdézowania naszych obywateli i potrzeby gospodarki
zwigzane z transportem towardw z przewidywana malejaca
dostepnoécia zasobdw i ograniczeniami w zakresie $rodowiska?
Systemy transportowe Europy Wschodniej i Zachodniej nalezy

ujednolicié¢, aby mogty one w peini odzwierciedlaé¢ potrzeby

transportowe niemalze catego kontynentu. W nadchodzacych
dziesiecioleciach ropa stanie sie zasobem coraz bardziej
deficytowym, pochodzacym od coraz mniej pewnych dostawcdw.
Jak zauwazyta ostatnio Miedzynarodowa Agencja Energii, im

mniej skuteczniej bedzie postepowad¢ dekarbonizacja na $Swiecie,

tym szybciej beda rosity ceny ropy. Brak rozwigzania kwestii
zaleznosci od ropy moze mie¢ znaczny wpiyw na zdolnos$¢ obywateli
do podrdézowania oraz na bezpieczenstwo gospodarki, =za$s
konsekwencje dla inflacji, réwnowagi handlowej i ogdlne]

konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej moga by¢ powazne.

Od czasu pierwszego duzego kryzysu naftowego sprzed czterdziestu
lat, pomimo znacznego postepu technicznego oraz potencjatu

w zakresie oszczednych pod wzgledem kosztdw i1 energii rozwigzan

i dziatan politycznych, system transportowy praktycznie sie nie

zmieni1. Transport jest co prawda bardziej energooszczedny, ale
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Unia Europejska w tym sektorze nadal zalezy od ropy i produktdw
ropopochodnych. Co prawda sektor jest bardziej ekologiczny, ale
jego wzrost oznacza, ze pozostaje on znacznym zrddilem hatasu

i zanieczyszczenia powietrza w skali lokalnej. Nowe technologie

w zakresie pojazddw i zarzadzania ruchem beda kluczem do

obnizenia emisji pochodzacych z transportu w Unii Europejskiej

i na Swiecie. Wys$Scig w dziedzinie zrdéwnowazone] mobilnosci jest
wyscigiem globalnym. OpdbdzZznienie dziatan i powolne wprowadzanie

nowych technologii mogiyby skazaé¢ przemyst transportowy Unii

Europejskie]j na nieodwracalny upadek. Unijny sektor transportu

zmaga sie z rosnaca konkurencija ze strony szybko rozwijajacych
sie $wiatowych rynkdw transportowych. Wiele przedsiebiorstw
europejskich to $Swiatowi liderzy w dziedzinie infrastruktury,
logistyki, systemdéw zarzadzania ruchem i produkcji sprzetu

transportowego, ale ze wzgledu na to, zZze w innych regionach

Swiata podejmowane sa ogromne, ambitne programy modernizacji
transportu i1 inwestycji w infrastrukture, niezbedne jest, aby
transport europejski nadal sie rozwijat i1 dokonywal inwestycji
w celu zachowania konkurencyjnej pozycji. Infrastruktura

ksztattuje mobilnoéé. Zadna duza zmiana w sektorze nie bedzie

mozliwa bez wsparcia stosowne] sieci i je] inteligentnego
wykorzystania. Inwestycje w infrastrukture transportowg majg
pozytywny wpiyw na wzrost gospodarczy, pozwalaja na stworzenie
dobrobytu i miejsc pracy, zwiekszenie handlu, dostepnoéci

geograficznej 1 mobilnos$ci obywateli. Nalezy Jje planowa¢ w sposdb

maksymalizujacy pozytywny wpiyw na wzrost gospodarczy

i minimalizujacy negatywne skutki dla $rodowiska. Zatory
komunikacyjne sa duzym wyzwaniem zwitaszcza na drogach

i w przestrzeni powietrznej oraz negatywnie wpiywaja na kwestie

dostepnosci. Infrastruktura transportowa jest nierdéwno rozwinieta

na wschodzie 1 zachodzie Unii Europejskiej 1 nalezy Jja
ujednolicié¢. Coraz trudniej jest uzyskacé¢ Srodki publiczne
pozwalajace na sfinansowanie infrastruktury. Niezbedne jest
przyjecie nowego podejsécia do finansowania i1 cen. Od czasu

wydania biatej ksiegi w dziedzinie transportu udaio sie wiele
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osiagna¢. Dokonano dalszego otwarcia rynku usitug lotniczych,
transportu drogowego oraz czesciowo, kolejowego. Powiodlo sie
stworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej.
Zwiekszono bezpieczehstwo i1 ochrone wszystkich rodzajoéow

transportu. Przyjeto nowe przepisy dotyczace warunkdédw pracy

i praw pasazerdw. Transeuropejskie sieci transportowe,
finansowane poprzez fundusze strukturalne i1 Fundusz Spdjnosci,
przyczynity sie do wzrostu spdjnosci terytorialnej i budowy
szybkich 1linii kolejowych. Wzmocniono wiezi i wspdiprace

miedzynarodowa. Uczyniono wiele, aby zwiekszy¢ ekologicznosé

transportu. Jednak rozwdj systemu transportowego nie nastepuje

z poszanowaniem zasady zrdéwnowazonego rozwoju. Majac na uwadze
nastepne czterdziesci lat jasne jest, ze rozwdj sektora nie moze
przebiega¢é w ten sam sposdb. Biorac pod uwage zdobyte

doswiadczenia, w niniejszym planie dziatania przyjrzano sie

kompleksowo zmianom w sektorze transportu, stojacym przed nim
wyzwaniom i inicjatywom politycznym, ktdre nalezy rozwazyc.
Podjecie zdecydowanych dziatan politycznych bardzo sie optaci.
Przemysl transportowy stanowi wazna cze$é¢ gospodarki. W Unii

FEuropejskiej zatrudnionych w nim jest bezpoérednio okolo

10 miliondéw osdbb. Odpowiada on za okoio 5 procent Produktu
Krajowego Brutto. Unia Europejska oraz rzady panstw musza
zapewni¢ w przysziosci jasne ramy polityczne, w jak najwiekszym
stopniu polegajace na mechanizmach rynkowych, pozwalajace

producentom i przemysiowi na planowanie inwestycji. Niezbedna

Jjest spdjnosé na szczeblu Unii Europejskiej - sytuacja, w ktdrej
przyktadowo jedno panstwo czlonkowskie wprowadzitoby wytacznie
samochody elektryczne, a inne tylko biopaliwa, uniemozliwitaby
swobodne podrbézowanie po Europie. Wyzwanie stanowi zniwelowanie

zaleznos$ci systemu transportu od ropy bez poswiecania jego

wydajnoéci 1 bez ryzyka dla mobilnos$ci. Zgodnie z inicjatywag
przewodnia, Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw oraz nowym
planem na rzecz efektywnosci energetyczne]j, gidwnym celem
europejskiej polityki transportowej jest pomoc w ustanowieniu

systemu stanowiacego podstawe postepu gospodarczego w Europie,

Ghent (Belgium) 2013 - TP 30min - PL = 14 juli 2013 PLw



wzmacniajacego konkurencyjnos¢ i oferujacego usitugi w zakresie
mobilnosci o wysokiej jakoéci, przy oszczednym gospodarowaniu
zasobami. W praktyce oznacza to, ze sektor transportu musi
zuzywaé¢ mniej energii w bardziej ekologiczny sposdb, lepie]

korzysta¢ z nowoczesne] infrastruktury i ograniczadé¢ negatywny

wpiyw na Srodowisko oraz najwazniejsze zasoby naturalne, takie
jak wode, ziemie i1 ekosystemy. Nie mozZzemy jednak ograniczydé
mobilnosci. Musza powsta¢ nowe wzorce transportu, pozwalajace
na transport wiekszej liczby towardw i pasazerdw za pomoca

najwydajniejszych $rodkdéw lub kombinacji takich $rodkéw.

Transport indywidualny powinien ograniczac¢ sie do ostatnich
odcinkdéw podrdzy. On rdéwniez musi byé ekologiczny. Technologie
informacyjne umozliwiajg prostszy i bardziej niezawodny
transport. Uzytkownicy transportu optacaja jego peine koszty

w zamian za mniejsze zageszczenie ruchu, wiecej informaciji,

lepsze ustugi 1 wieksze bezpieczenstwo. Dalszy rozwdj sektora
musi opiera¢ sie na kilku zatozZzeniach. Poprawa efektywnosci
energetyczne]j pojazddw we wszystkich rodzajach transportu.
Optymalizacja dziatania multimodalnych tancuchdéw logistycznych,

w tym poprzez powszechniejsze zastosowanie bardzie]

zasobooszczednych $rodkdédw w sytuacjach, gdy inne innowacje
technologiczne moga byé niewystarczajace. Bardziej wydajne
wykorzystanie transportu i infrastruktury dzieki zastosowaniu
lepszych systeméw zarzadzania ruchem i1 informacji oraz

zaawansowanych $rodkéw logistycznych i rynkowych, takich jak

peiny rozwdj zintegrowanego europejskiego rynku kolejowego,
zniesienie ograniczen w zakresie komunikacji rzecznej, zniesienie
barier w Zegludze morskiej bliskiego zasiegu, brak zakitdécen
cenowych itd. Nie mozemy zwleka¢ z podjeciem dziatan. Planowanie,

budowa 1 wyposazenie infrastruktury trwa latami, za$ pociagi,

samoloty 1 statki sg wykorzystywane przez dziesieciolecia.
Podejmowane dzi$ wybory, beda wiec decydowaé o transporcie w roku
2050. Musimy dziatac¢ na szczeblu europejskim, aby zagwarantowad,
ze decyzje w sprawie przemiany transportu zostanag podjete

wspbdlnie z naszymi partnerami, nie za$ w innym miejscu. W rdéznych
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segmentach sektora mozemy dokona¢ rdéznych zmian w sposobie
korzystania z transportu. Wynika to z rdéznic w opcjach
technologicznych dostepnych w przypadku poszczegdlnych segmentdw.
Wizja Komisji dotyczy trzech gtdédwnych segmentdw sektora:

transportu na $rednie odlegtoéci, dalekie odlegitoéci i transportu

miejskiego. Osiagniecie celu zalezel¢ bedzie od wielu stron - Unii
Furopejskiej, panstw czionkowskich, regiondéw, miast, ale takze
przemysitu, partnerdw spotecznych i obywateli. W przypadku
Srednich odlegtoéci nowe technologie sa mniej rozwiniete, zas$s

wybbér $rodkdéw transportu bardziej ograniczony niz w miastach.

Jednakze w tym zakresie dziatania Unii Europejskie] moga
przynies$¢ najszybsze rezultaty, Jjako Ze mniejsze sa ograniczenia
zwigzane z zasada pomocy lub umowami miedzynarodowymi. Bardziej
zasobooszczedne pojazdy 1 ekologiczne paliwa prawdopodobnie

nie wystarcza do osiagniecia wymaganych redukcji emisji, ani nie

rozwiazg problemu zatordw. Musi im towarzyszyé konsolidacja
znacznych ilos$ci towardw przewozonych na duze odlegiosci. Oznacza
to wieksze wykorzystanie autobusdédw i autokardw, transportu
kolejowego 1 lotniczego w przypadku pasazerdw, zas w przypadku

towardw — rozwiazania multimodalne oparte na $rodkach transportu

wodnego i1 kolejowego na dalekie odlegios$ci. Lepsza integracja
sieci umozliwi wiekszy wybdr rodzaju transportu. Lotniska, porty,
stacje kolejowe, metra i1 autobusowe powinny by¢é w coraz wiekszym
stopniu potaczone - powinny sta¢ sie platformami potaczen

multimodalnych dla pasazerdw. Podrdéz wieloma $Srodkami transportu

utatwiad¢ powinny systemy informacji internetowej i elektroniczne]
rezerwacji 1 ptatnosci. Szerszemu stosowaniu $rodkdéw transportu
zbiorowego powinny towarzyszyé stosowne przepisy w zakresie praw
pasazerdw. Samochody ciezarowe beda nadal w znacznym stopniu

wykorzystywane do transportu towardw na bliskie i1 Srednie

odlegtosci. Wazne jest, aby oprdécz zachecania do wyboru
alternatywnych rozwiazan transportowych, poprawié¢ wydajnosé
samochoddéw ciezarowych poprzez rozwdj i1 wprowadzenie nowych
silnikéw, bardziej ekologicznych paliw, stosowanie inteligentnych

systemdéw transportowych oraz dalszych $rodkdédw wzmacniajacych
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mechanizmy rynkowe. W przypadku dalszych odlegtosci opcije
dekarbonizacji transportu drogowego sa bardziej ograniczone, za$
multimodalny transport towardw musi staé sie optacalny dla
przewoznikéw. Niezbedna jest skuteczna wspdimodalnosé. Unia

Europejska potrzebuje specjalnie zaprojektowanych korytarzy

transportowych, optymalnych pod wzgledem wykorzystania energii

i emisji oraz minimalizacji wpiywu na $rodowisko, a takze
atrakcyjnych ze wzgledu na niezawodno$é¢, ograniczone zageszczenie
ruchu i1 niskie koszty dziatania i1 administracyjne. Kolej jest

czasami postrzegana Jjako nieatrakcyjny $rodek transportu,

w szczegdlnosci jesli chodzi o transport towardw. Jednakze
przyktady niektdérych panstw czionkowskich pokazuja, Ze moze ona
oferowad¢ ustugi wysokiej jakosci. Wyzwaniem jest zapewnienie
zmiany strukturalnej niezbednej do umozliwienia skutecznego

konkurowania przez transport kolejowy oraz przejecia wieksze]

proporcji transportu towardw na Srednie 1 dalekie odlegiosci.
Niezbedne beda znaczne inwestycje pozwalajace na rozszerzenie lub
unowoczednienie przepustowosci sieci kolejowej. Nalezy stopniowo
wprowadza¢ nowe tabory z cichymi hamulcami i sprzezeniami

automatycznymi. Na wybrzezach niezbedna jest wieksza liczba

wydajnych punkté4w umozliwiajacych wprowadzanie towardw na rynki
europejskie, co pozwoli na unikniecie niepotrzebnych przewozdw
przez terytorium Europy. Porty morskie odgrywaja zasadniczg role
jako centra logistyczne i wymagaja dobrych potaczen z obszarami
w gtebi ladu. Ich rozwdj jest niezbedny dla obsitugi coraz

wiekszych wolumendéw towardw w ramach zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu w Unii Europejskiej oraz wspdipracy z reszta Swiata.

W przypadku $srdédladowych drdég wodnych istnieje niewykorzystany
potencjal. Musza one odegrac¢ wieksza role, w szczegdlnosci

poprzez transport towardw w gitab ladu i stworzenie potaczenia

z morzamil europejskimi. Sektory transportu morskiego i lotniczego
sa z natury rzeczy sektorami globalnymi. W lotnictwie nalezy
dazy¢ do poprawy wydajnosci statkdéw powietrznych i zarzadzania
ruchem. Pozwoli to na uzyskanie konkurencyjne]j przewagi oraz

na ograniczenie emisji. Nalezy jednak zwrdécié¢ uwage, aby nie
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naktada¢ nadmiernych obciazZen na przewozy w ramach Unii
Furopejskiej, co mogitoby zakidécié role Unii, jako globalnego
portu lotniczego. Nalezy zoptymalizowad oraz w stosownych
przypadkach, zwiekszy¢ przepustowosé portdéw lotniczych, w celu

sprostania rosnacemu zapotrzebowaniu na podrdze do oraz z panstw

trzecich, a takze obszardw Europy, z ktdérymi nie ma dobrych
potaczen. Moze to doprowadzié¢ do ponad dwukrotnego wzrostu
dziatalnoéci lotniczej w Unii Europejskiej do 2050 r. W innych
przypadkach szybka kolej powinna zapewnié¢ transport na $Srednie

odlegtosci. Przemysit lotniczy Unii Europejskiej powinien stac¢ sie

pionierem w zakresie stosowania paliw niskoemisyjnych, co
przyczyni sie do osiagniecia celu w roku 2050. W transporcie
morskim tak samo widoczna Jjest potrzeba zapewnienia rdéwnych
warunkdéw na szczeblu globalnym. Unia Europejska we wspdipracy

z Miedzynarodowa Organizacja Morska i1 innymi miedzynarodowymi

organizacjami powinna dazy¢ do uniwersalnego stosowania i
egzekwowania restrykcyjnych norm dotyczacych bezpieczenstwa,
ochrony, ochrony $Srodowiska i warunkdw pracy oraz do eliminacji
piractwa. Wpiyw transportu morskiego na $Srodowisko mozna i nalezy

poprawi¢ poprzez zastosowanie lepszych technologii, paliw

i dziatan. Przejs$cie na bardziej ekologiczny transport w miastach
utatwiaja nizZzsze wymagania w odniesieniu do zasiegu pojazddw

i wyzsza gestosé¢ zaludnienia. Transport publiczny jest szeroko
dostepny. Mozliwe jest roéwniez przemieszczanie sie pieszo lub

rowerem. Zatory, zta jakoé¢ powietrza i hatas sa najwiekszymi

problemami w miastach. Stopniowa eliminacja pojazddw o napedzie
konwencjonalnym z miast w znacznym stopniu przyczyni sie do
ograniczenia zaleznos$ci od ropy, emisji gazdw cieplarnianych,
zanieczyszczenia lokalnego powietrza 1 zanieczyszczenia hatasem.

Towarzyszy¢ temu procesowi musi rozwdj stosownej infrastruktury

uzupeiniania paliwa nowych pojazddw. Zastosowanie na szersza
skale transportu zbiorowego w potaczeniu z minimalnymi
zobowigzaniami w zakresie usitug publicznych pozwoli na
zwiekszenie zageszczenia 1 czestotliwo$ci ustug, tym samym

podnoszac popularnos$é $rodkdédw transportu publicznego. Zarzadzanie
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zapotrzebowaniem 1 zagospodarowanie przestrzenne moga przyczynic
sie do ograniczenia ruchu. Tworzenie lepszych warunkdéw do
chodzenia na piechote i jazdy na rowerze powinno stanowid
integralna czes$¢ projektowania miejskiej mobilnos$ci

i infrastruktury. Nalezy zacheca¢ do stosowania mniejszych,

lZzejszych i bardzie]j wyspecjalizowanych pojazddédw pasazerskich.
Duze floty autobusdw miejskich, taksdwek i samochoddébw dostawczych
szczegbdblnie nadaja sie do wprowadzenia alternatywnych napeddw

i paliw. Mogtoby to wnies$¢ znaczacy wkitad w ograniczanie

intensywnoéci emisji transportu miejskiego, jednoczesnie

przygotowujac podioze dla nowych technologii i mozliwos$é

wczesnego wprowadzenia na rynek. Wprowadzenie optat drogowych
i zniesienie nierdédwnego opodatkowania mogiyby rdéwniez wpiynad
na szersze korzystanie z transportu publicznego oraz stopniowe

wprowadzenie napeddw alternatywnych. Nalezy usprawni¢ wspdlprace

miedzy transportem towardw na duze odlegltosci, a transportem na
ostatnich kilometrach. Nalezy ograniczy¢ dostawy indywidualne,

ktdére sa najmniej wydajna czes$cia podrdzy, do jak najkrdtszego

odcinka. Stosowanie inteligentnych systemédw transportowych

przyczynia sie do zarzadzania ruchem w czasie rzeczywistym oraz

do ograniczenia czasu dostawy 1 zatordw na ostatnich odcinkach.
Taki transport mdégiby by¢ prowadzony za pomoca niskoemisyjnych
miejskich samochoddw ciezarowych. Zastosowanie technologii
elektrycznych, wodorowych i hybrydowych pozwolitoby nie tylko na

ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, ale rdédwniez hatasu, co

z kolei oznaczatoby, ze wiekszo$¢ transportu towarowego

w miastach mogtaby odbywa¢ sie noca. Takie rozwigzanie
ztagodzitoby problem zatordw drogowych w godzinach porannego
i popotudniowego szczytu. WdrozZenie nakreslonej powyzej wizji

wymaga skutecznych ram dla uzytkownikdéw transportu i operatorodw,

wczesnego wprowadzenia nowych technologii oraz rozwoju adekwatnej
infrastruktury. Utrzymuja sie przeszkody dla sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego i skutecznej konkurencji na
nim. Celem na nadchodzace dziesieciolecie jest stworzenie

prawdziwego, Jjednolitego europejskiego obszaru transportu poprzez
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eliminacje barier miedzy $rodkami transportu i systemami
krajowymi, utatwienie procesu integracji oraz tworzenia
miedzynarodowych, multimodalnych operatordé4w. Dziataniom Komisji
w tej dziedzinie towarzyszy¢ bedzie aktywne egzekwowanie zasad

konkurencji we wszystkich rodzajach transportu. Nieodzowna

czescia te] strategii musi by¢ wiekszy stopien ujednolicenia

i egzekwowania przepisdw w zakresie spraw socjalnych,
bezpieczenstwa i ochrony oraz Srodowiska, norm w zakresie usiug
minimalnych i praw uzytkownikéw. Pozwoli to na unikniecie

napiecia i zakltdécen. Innowacja ma zasadnicze znaczenie dla tej

strategii. Badania w Unii Europejskiej musza obja¢ peiten cykl
badan, innowacji 1 wprowadzenia w zycie w sposdb zintegrowany
poprzez zajecie sie najbardziej obiecujacymi technologiami

i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron. Innowacja moze

rébwniez odegrac¢ role w promowaniu zachowan zgodnych z zasada

zrbébwnowazonego rozwoju. Dziatania majace na celu osiagniecie
bardziej konkurencyjnego systemu transportu zgodnego z zasada
zroéwnowazonego rozwoju musza uwzglednia¢ refleksje nad wymagana
charakterystyka sieci oraz przewidywaé stosowne inwestycje.

W polityce Unii Europejskie] w zakresie infrastruktury

transportowe]j potrzebna jest wspdlna wizja i1 wystarczajace
zasoby. Koszty transportu powinny by¢ odzwierciedlone w jego
cenie, w sposdb niezakitdcony. Jednolity europejski obszar
transportu powinien utatwia¢ przemieszczanie sie obywateli

i towardw, obnizac¢ jego koszty 1 zapewnié¢ zrdéwnowazony rozwd]

transportu europejskiego. Nalezy wdrozy¢ jednolita europejska
przestrzen powietrzng zgodnie z harmonogramem, zas$ Komisja zajmie
sie kwestia przepustowosci i jakosci portdw lotniczych. Najwiece]
waskich gardetl zauwazy¢é mozna w sektorze usitug kolejowych. Jego

ukoniczenie jest priorytetem, poniewaz pozwoli to na stworzenie

jednolitego europejskiego obszaru kolejowego. Obejmuje to
usuniecie przeszkdd technicznych, administracyjnych i prawnych,
ktdére utrudniaja wejécie na krajowe rynki kolejowe. Dalsza
integracja rynku drogowego transportu towarowego sprawi, ze

transport drogowy stanie sie bardziej wydajny 1 konkurencyjny.
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W przypadku transportu morskiego niebieski pas w morzach wokdi
Europy upros$ci formalnosci w przypadku statkdéw przemieszczajacych
sie miedzy portami Unii Europejskiej. Nalezy ustanowicé
odpowiednie ramy dla zadan europejskich w wodnym transporcie
Srédladowym. Nalezy ulepszy¢ dostep rynkowy do portdédw. Otwarciu

rynku musi towarzyszy¢ lepsza Jjakos¢ miejsc i warunkdw pracy,
jako zZze zasoby ludzkie sa kluczowym sktadnikiem systemu
transportowego wysokiej Jjakosci. Wiadomo réwniez, zZe niedobory
sity roboczej i kwalifikacji stang sie w przysztosci znaczacym

problemem w sektorze transportu. WazZne bedzie, aby

konkurencyjnosé¢ i1 agenda spoteczna wspdigraty ze sobg w oparciu
o dialog spoteczny w celu unikniecia konfliktdéw spotecznych,
ktdére spowodowatyby znaczne straty gospodarcze w sSzeregu
sektoréw, zwltaszcza w lotnictwie. Ochrona transportu jest waznym

zadaniem dla Unii Europejskiej. Kompleksowe podejs$cie Unii

FEuropejskiej do polityki, prawodawstwa i monitorowania ochrony
transportu lotniczego i morskiego nalezy jeszcze bardziej
skonsolidowa¢ i wzmocnié¢ poprzez wspdiprace z waznymi partnerami
miedzynarodowymi. W odniesieniu do ochrony pasazerdéw nalezy

ulepszy¢é metody kontroli bezpieczenstwa w celu zapewnienia

wysokiego poziomu ochrony przy Jjak najmniejszych
niedogodnosciach. Nalezy rozwazyé¢ przyjecie opartego na ryzyku
podejscia do bezpieczenstwa tadunkdédw spoza Unii Europejskiej.
Istnieje réwniez potrzeba znalezienia odpowiedniego europejskiego

podejscia do ochrony transportu ladowego w obszarach, w ktdérych

dziatania na szczeblu Unii Europejskiej przynosza wartosé dodana.
Ustalenie ram bezpiecznego transportu jest niezbedne dla
obywateli europejskich. Opracowana zostanie europejska strategia
w zakresie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego, obejmujaca

dostosowanie do nowych technologii oraz, rzecz jasna, wspdiprace

miedzynarodowga z najwazniejszymil partnerami. W przypadku
transportu morskiego nalezy aktywnie zajaé¢ sie bezpieczehstwem
pasazerdw statkdw. System monitorowania i informacji o ruchu
statkéw stanie sie podstawa wszystkich stosownych narzedzi

informacyjnych zapewniajacych bezpieczenstwo i ochrone transportu
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morskiego oraz ochrone Srodowiska przed zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze statkdw. Bedzie on zatem stanowit wazny wkiad

w ustanowienie wspdlnego otoczenia wymiany informacji dla celdw
nadzoru kwestii morskich w Unii Europejskie]j oraz przyczyni sie do

stworzenia wspdlnej przestrzeni morskiej. W przypadku transportu

kolejowego, w Jjednolitym europejskim obszarze kolejowym
niezbedna jest harmonizacja w zakresie przyznawania Swiadectw
bezpieczenstwa i nadzoru nad nim. Europejskie agencje
bezpieczenstwa lotniczego, morskiego i kolejowego powolane

w ostatnim dziesiecioleciu odgrywaja nieodzowna role w tych

trzech dziedzinach transportu. Chociaz w ciagu ostatniego
dziesieciolecia liczba $miertelnych ofiar wypadkdédw drogowych

w Unii Europejskiej zmniejszyta sie niemal o poilowe. Inicjatywy
w zakresie technologii, egzekwowania przepisédw 1 edukacji oraz

poswiecenie specjalnej uwagi szczegdlnie zagrozonym uzytkownikom

drbég beda kluczowe dla dalszego radykalnego ograniczenia liczby
ofiar. Jakos$¢, dostepnosé¢ i niezawodnosé¢ usiug transportowych
bedzie w nadchodzacych latach coraz wazniejsza, miedzy innymi ze
wzgledu na starzenie sie spoleczenstwa i potrzebe promowania

transportu publicznego. Giédwnymi cechami usiug wysokiej jakosci

sa: atrakcyjny rozktad jazdy, komfort, 1atwy dostep, niezawodnos¢
usiug i integracja z innymi $rodkami transportu. Dostepnosé
informacji na temat czasu podrdzy oraz informacje na temat tras
alternatywnych sa réwnie wazne dla zapewnienia niezakltdbdconej

podrézy od drzwi do drzwi, zardéwno dla pasazerdw, jak

i w odniesieniu do transportu towardw. Unia Europejska
wprowadzita juz kompleksowy zbidr praw pasazerdw, ktdry nalezy
dalej skonsolidowac¢. W wyniku kryzysu wywotanego chmura pyiu
wulkanicznego oraz dosSwiadczen zwigzanych z ekstremalnymi

zjawiskami pogodowymi w 2010 r. staio sie jasne, ze w celu

zachowania mobilno$ci pasazerdw 1 towardw w sytuacjach
kryzysowych niezbedne moga by¢ plany zachowania mobilnosci.
Wydarzenia te wykazaty rdéwniez, zZe zachodzi potrzeba zwiekszenia
odpornosci systemu transportowego poprzez opracowanie scenariuszy

oraz planowanie na wypadek katastrof. Jezeli bedziemy polegali na
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jednym rozwiagzaniu technologicznym, nie uda nam sie pokonac
zaleznos$ci od ropy. Musimy opracowaé nowa koncepcje mobilnosci,
ktdérej towarzyszyé bedzie szereg nowych technologii oraz
zachowanie zgodne z zasada zrdéwnowazonego rozwoju. Innowacje

technologiczne moga zapewnié¢ szybsze i latwiejsze osiagniecie

bardziej efektywnego systemu transportu w Europie zgodnego

z zasada zrdéwnowazonego rozwoju, oddziatujac na trzy gitdwne
czynniki: sprawnos$é¢ pojazddw dzieki nowym silnikom, materiatom
i konstrukciji; wykorzystywanie bardziej ekologiczne]j energii

dzieki zastosowaniu nowych paliw i uktaddw napedowych; lepsze

wykorzystanie sieci oraz bezpieczniejsza 1 pewniejsza
eksploatacja dzieki systemom informacyjnym i komunikacyjnym.
Efekt synergii z innymi celami w zakresie zrdéwnowazonego rozwoju,
jak np. ograniczenie zaleznos$ci od ropy, konkurencyjnosé

europejskiego przemystu samochodowego czy korzysci zdrowotne,

w szczegdlnosci lepsza Jjakos¢ powietrza w miastach, to dobry
powdd, aby Unia Europejska zintensyfikowata wysitki w zakresie
szybszego opracowania i wprowadzenia do uzytku bardziej
ekologicznych pojazddédw. Polityka dotyczaca badan i innowacji

w dziedzinie transportu powinna w coraz wiekszym stopniu wspieracd

rozwdj 1 wprowadzenie najwazniejszych technologii niezbednych
do przeksztaltcenia unijnego systemu transportu w system
nowoczesny, wydajny 1 przyjazny dla uzytkownika. Aby badania
nad technologiami byly bardziej skuteczne, musi im towarzyszyé

podejscie systemowe, ktdre obejmie wymogi w zakresie

infrastruktury i1 przepisdw, koordynacje rdédéznych podmiotdw oraz
duze projekty demonstracyjne zachecajace do wprowadzenia na

rynek. Komisja opracuje strategie innowacji i wprowadzenia na
rynek w odniesieniu do sektora transportu w $Scistym powiazaniu

z europejskim strategicznym planem w dziedzinie technologii

energetycznych, okre$lajac stosowne instrumenty zarzadzania

i finansowania w celu zapewnienia jak najszybszego zastosowania
wynikéw badan. Bedzie to rdéwniez dotyczyé wprowadzenia
inteligentnych systembéw mobilno$ci opracowanych w ramach badan

finansowanych przez Unie Europejska, takich jak przysziy system
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zarzadzania ruchem lotniczym, europejski system zarzadzania
ruchem kolejowym oraz systemy informacji kolejowe]j, systemy
nadzoru morskiego, usitugi informacji rzecznej, inteligentne
systemy transportowe. Niezbedny bedzie rdéwniez plan inwestycji

w zakresie nowych usiug nawigacji, monitorowania ruchu

i komunikacji. Réwnie wazne sa badania 1 innowacja w dziedzinie
technologii napedowych i paliw alternatywnych. Innowacji

i wprowadzaniu w zycie musza towarzyszy¢ ramy regulacyjne.
Réownolegle z szerszym zastosowaniem narzedzi informatycznych

nalezy zwiekszy¢é¢ ochrone prywatnos$ci i danych osobowych. Wymogi

w zakresie standaryzacji rdéwniez na szczeblu miedzynarodowym,
umozliwiag przedsiebiorstwom europejskim peine skorzystanie z
catego europejskiego rynku transportowego oraz stworzg mozliwosci
na rynku Swiatowym. Nowych koncepcji w zakresie mobilnos$ci nie

mozna nikomu narzucaé¢. Nalezy zacheca¢ do lepszego planowania

mobilnos$ci, aby promowad zachowanie zgodne z zasada
zrbébwnowazonego rozwoju. Informacje na temat wszystkich Srodkdw
transportu dotyczace zardédwno podrdzy, jak 1 transportu towardw,
oraz mozliwo$ci taczenia réznych Srodkédw transportu i ich wpiywu

na $rodowisko musza sta¢ sie szeroko dostepne. Niezbedne jest

wprowadzenie inteligentnego systemu biletdéw intermodalnych
zgodnego ze wspdlnymi unijnymi normami, w poszanowaniu zasad
konkurencji Unii Europejskiej. Dotyczy to nie tylko transportu
pasazerskiego, ale rdéwniez transportu towardw, w przypadku

ktérego niezbedne sa lepsze metody elektronicznego planowania

tras z wykorzystaniem réznych Srodkdédw transportu, dostosowanie
otoczenia prawnego oraz informacje w czasie rzeczywistym
dotyczace dostawy takze matych przesyiek. Technologie
informacyjno-komunikacyjne majg potencjal zaspokojenia pewnych

potrzeb w zakresie dostepnoéci bez generowania dodatkowe]

mobilnosci. W kontekscie miejskim dla ograniczenia zatordw

i emisji niezbedna jest strategia taczona obejmujaca planowanie
przestrzenne, systemy cen, wydajne ustugi transportu publicznego,
infrastrukture dla niezmotoryzowanych $rodkéw transportu oraz

tadowania ekologicznych pojazddéw/uzupeiniania paliwa. Miasta
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powyze] pewnej wielkosSci nalezy zacheca¢ do opracowania plandw
mobilnosci miejskiej, ktdre obejmag wszystkie powyzZsze elementy.
Plany mobilnosci miejskiej powinny by¢ w peini uzgodnione

z zintegrowanymi planami rozwoju obszardéw miejskich. Niezbedne

bedzie wprowadzenie ogdbdlnounijnych ram zapewniajacych

interoperacyjnoéé¢ systemdéw optat za korzystanie z drdbg
miedzymiastowych i miejskich. Europie potrzebna jest sie¢ bazowa
korytarzy pozwalajacych na wydajny i1 niskoemisyjny transport
duzych, skonsolidowanych iloéci towardédw i pasazerdw dzieki

szerokiemu zastosowaniu bardziej wydajnych $rodkédw transportu

multimodalnego oraz zaawansowanych technologii, a takze
udostepnieniu infrastruktury dostaw ekologicznych paliw. Pomimo
rozszerzenia Unii Europejskiej, miedzy wschodem a zachodem Unii
wystepuja znaczne rodznice w zakresie infrastruktury

transportowej. Nalezy zajac¢ sie tym problemem. Kontynent

europejski musi zosta¢ zjednoczony rdéwniez pod wzgledem
infrastruktury. W ramach sieci bazowej nalezy szeroko stosowac
narzedzia informatyczne pozwalajace na uproszczenie procedur
administracyjnych, $ledzenie ruchu i pochodzenia towardéw oraz

optymalizacje harmonogramdédw i przeptywu ruchu. Sie¢ bazowa musi

zapewnia¢ skuteczne potaczenia multimodalne miedzy stolicami Unii
Europejskiej oraz pozostatymi waznymi miastami, portami morskimi
i lotniczymi oraz przejsciami granicznymi, jak rédwniez innymi

waznymi centrami gospodarczymi. Jej rozwd] powinien koncentrowac

sie na ukonczeniu budowy brakujacych potaczen, na modernizacji

istniejace]j infrastruktury, na budowie terminali multimodalnych
w portach morskich i rzecznych oraz na tworzeniu miejskich
centrdéw konsolidacji logistycznej. Dla podrdzy dalekobieznych
opracowa¢ nalezy lepsze poltaczenia miedzy lotniskami a siecia

kolejowa. Morskim wymiarem sieci bazowe]j bedg autostrady morskie.

Wybdr projektdw kwalifikujacych sie do finansowania przez Unie
Europejska musi odzwierciedlad¢ te wizje i ktas$é wiekszy nacisk na
warto$é dodana dla Europy. Projekty wspdifinansowane rdwniez
powinny odzwierciedlad¢ potrzebe stworzenia infrastruktury

minimalizujacej wpityw na $rodowisko, odpornej na ewentualne
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skutki zmiany klimatu oraz zapewniajace]j lepsze bezpieczenstwo

i ochrone uzytkownikéw. Niezbedne sa zrdznicowane zrddia
finansowania publicznego i prywatnego. Konieczna jest lepsza
koordynacja Funduszu Spdéjnosci 1 funduszy strukturalnych z celami

polityki transportowe]j, za$ panstwa czlonkowskie muszg

zagwarantowa¢ dostepnos$é¢ wystarczajacych $rodkdéw krajowych

w planowaniu budzetu oraz wystarczajace zdolnosSci w zakresie
planowania i1 realizacji. Nalezy rozwazy¢ inne zZzrddia
finansowania, optaty za korzystanie z infrastruktury, ktére
mogtyby dostarczy¢ dodatkowych dochoddédw, co z kolei oznaczatoby

wieksza atrakcyjnos$é inwestycji w infrastrukture dla kapitatu
prywatnego. Uwolnienie potencjaiu finansowania prywatnego wymaga
rébwniez lepszych ram regulacyjnych i innowacyjnych instrumentdw
finansowych. Ocene i autoryzacje projektdéw nalezy prowadzic

w sposdb skuteczny i przejrzysty, pozwalajacy na ograniczenie

czasu, kosztdé4w 1 niepewnosci. Nowe instrumenty finansowe,

na przyktad inicjatywa w zakresie obligacji na finansowanie
projektéd4w Unii Europeijskiej, moga wspieraé¢ finansowanie
partnerstw publiczno-prywatnych na wieksza skale. Sygnatly cenowe
odgrywaja wazna role w wielu decyzjach majacych diugotrwate

skutki dla systemu transportu. Optaty 1 podatki zwiagzane

z transportem nalezy poddac¢ restrukturyzacji pozwalajace]j na
szersze zastosowanie zasad: zanieczyszczajacy pitaci 1 uzytkownik
ptaci. Zasady te powinny stanowié¢ podstawe roli transportu

w promowaniu celdéw Europy w zakresie konkurencyjnosci

i spdéjnosci, zas$ catkowite obciazenie dla sektora powinno
uwzgledniaé¢ catkowite koszty transportu, tacznie z kosztami
infrastruktury i kosztami zewnetrznymi. Szersze korzysci
spoieczno-gospodarcze i pozytywne efekty zewnetrzne uzasadniaja

pewien poziom finansowania ze $Srodkédw publicznych, ale

w przysziosci uzytkownicy transportu beda prawdopodobnie optacac
wieksza czesé kosztdw, niz ma to miejsce obecnie. Wazne jest,
aby uzytkownicy, operatorzy i1 inwestorzy otrzymali prawidiowe

i state zachety finansowe. Eliminacja zaklécen podatkowych

i nieuzasadnionych doptat oraz swobodna i niezaktdcona
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konkurencja sa zatem czescig staran w zakresie dostosowania
wybordéw rynkowych do potrzeb zrdwnowazonego rozwoju. Sa one
niezbedne do stworzenia réwnych warunkdéw dziatania dla wszystkich
rodzajoéw transportu bezposérednio ze soba konkurujacych. Jesli

chodzi o emisje gazdédw cieplarnianych, stosowane sa dwa gitdwne

instrumenty rynkowe: opodatkowanie energii i system handlu
uprawnieniami do emisji. Obecnie stosuje sie opodatkowanie paliw
w transporcie ladowym, za$ Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji ma zastosowanie do energii elektrycznej, a rdédwniez do

lotnictwa. Przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

pozwoli na zapewnienie lepsze]j spdjnosSci miedzy tymi dwoma
instrumentami. Jednoczednie Unia Europeijska wzywa Miedzynarodowa
Organizacje Morska do podjecia decyzji w sprawie globalnego
instrumentu stosowanego w transporcie morskim, w ktdérym nie

stosuje sie obecnie internalizacji kosztdéw zwiazanych ze zmiana

klimatu. Koszty lokalnych efektdédw zewnetrznych, takich jak hatas,
zanieczyszczenie powietrza 1 zatory komunikacyjne mozZzna
zinternalizowa¢ dzieki optatom za korzystanie z infrastruktury.
W przypadku samochodéw osobowych optaty drogowe coraz czesdcied

uwaza sie za alternatywny sposdb uzyskiwania przychodu oraz

wpiyniecia na ruch i zachowanie zwigzane z podrdzowaniem. Komisja
opracuje wytyczne dotyczace stosowania optat internalizacyjnych
w odniesieniu do wszystkich pojazddédw i dla wszystkich gidwnych
efektdédw zewnetrznych. Celem diugoterminowym Jjest stosowanie optat

dla uzytkownikdéw wszystkich pojazddédw oraz w catej sieci,

uwzgledniajacych co najmniej koszty utrzymania infrastruktury,
zatordw, zanieczyszczenia powietrza 1 zanieczyszczenia hatasem.
Réwnoczesdnie, przed 2020 r., Komisja opracuje wspdlne podejsécie
do internalizacji kosztdédw zanieczyszczenia hatasem i

zanieczyszczenia powietrza w cate] sieci kolejowej. Wiele branz

transportowych traktowanych jest korzystnie pod wzgledem
opodatkowania w pordwnaniu z pozostata czescia gospodarki.
Dotyczy to np. opodatkowania samochoddéw firmowych, zwolnien
z podatku od towardw i ustug i podatku energetycznego dla

miedzynarodowego transportu morskiego i powietrznego itd. Na ogdit
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rozwigzania takie dostarczaja sprzecznych zachet biorac pod
uwage starania o poprawe efektywnosci systemu transportowego

i ograniczenie jego kosztdw zewnetrznych. Komisja dokona analizy
wnioskdé4w w celu osiagniecia wiekszej spdjnosci pomiedzy rdznymi

elementami systemu opodatkowania transportu oraz w celu

zachecenia do szybkiego wprowadzenia ekologicznych pojazddw.
Transport jest zasadniczo sektorem miedzynarodowym. Z tego
wzgledu wiekszoé¢ dziatan okres$lonych w niniejszym planie
dziatania jest zwiazana z wyzwaniami w zakresie rozwoju

transportu poza granicami Unii Europejskiej. Otwarcie rynkoéw

panstw trzecich w dziedzinie usitug, produktdédw i inwestycii
transportowych ma nadal duze znaczenie. Dlatego transport
uwzglednia sie we wszystkich negocjacjach handlowych. Przyjete
zostana elastyczne strategie majace zagwarantowaé¢, ze Unia

FEuropejska bedzie wyznacza¢ standardy w dziedzinie transportu.

W tym celu Komisja skoncentruje sie na nastepujacych dziataniach:
rozszerzenie zasad rynku wewnetrznego poprzez prace

w miedzynarodowych organizacjach oraz, w stosownych przypadkach,

osiagniecie peinego czionkowstwa w Unii Europejskiej; promowanie

europejskich norm w zakresie bezpieczenstwa, ochrony, prywatnosci

i Srodowiska na cailym Swiecie poprzez wspdiprace dwustronng

i wielostronna; wzmocnienie dialogu w sprawie transportu

z najwazniejszymi partnerami; rozszerzenie polityki dotyczace]
transportu i infrastruktury na bezposrednich sasiaddéw, w tym

przygotowanie plandédw zachowania mobilnos$ci, w celu osiggniecia

blizZzsze]j integracji rynkowe]j. Aby rozszerzy¢ stosowanie przepisdw
Unii Europejskiej na panstwa sasiadujace, mozna zastosowal ramy
wspbipracy podobne do traktatu w dziedzinie transportu na
Batkanach Zachodnich. Sfinalizowanie Wspdlnego Europejskiego

Obszaru Lotniczego obejmujacego 58 panstw i1 1 mld mieszkancodw.

Wspbdlpraca z partnerami z regionu Morza Srédziemnego w zakresie
realizacji Srddziemnomorskiej strategii morskiej majace]
zwiekszyé bezpieczehstwo, ochrone i nadzdér na morzu. Globalne
promowanie naszego podejsécia. Otwarcie rynkdéw transportowych

na swobodng i niezakldcong konkurencje oraz ekologiczne

Ghent (Belgium) 2013 - TP 30min - PL = 14 juli 2013 PLw



i zrdéwnowazone rozwiazania. Dalsze dazenie do zapewnienia
wiekszego dostepu do rynku we wszystkich stosownych negocjacjach
miedzynarodowych. Transformacja europejskiego systemu
transportowego bedzie mozliwa tylko poprzez potaczenie wielu

inicjatyw na wszystkich szczeblach. Réznorodne dziatania i $Srodki

okreslone w niniejszym planie dziatania zostana opracowane

w szczegdtach. W nadchodzacym dziesiecioleciu Komisja przygotuje
stosowne wnioski ustawodawcze, za$ gidwne inicjatywy zostang
zaproponowane podczas obecne]j kadencji. Przed przygotowaniem

kazdego wniosku przeprowadzona bedzie gruntowna ocena skutkoéw,

w ktdrej rozwazona zostanie wartos$é dodana dla Unii Europejskie]
i aspekty pomocniczosci. Komisja dopilnuje, aby jej dziatania
prowadzity do poprawy konkurencyjnoéci transportu oraz
osiagniecia, co najmniej 60 procent ograniczenia emisji gazdw

cieplarnianych z transportu wymaganego przed rokiem 2050. Pomoze

jej w tym dziesie¢ celdw, ktdre nalezy postrzegald Jjako punkty
odniesienia. Komisja prosi Parlament Europejski i Rade

o0 zatwierdzenie niniejszego Planu utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu oraz

zataczonego wykazu dziatan.
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