Finansal krizin kliresel etkilerinde de tanik oldudumuz gibi,
ekonomik gercekler, politik gerceklerden cok daha hizli hareket
ediyor. Artan karsilikli ekonomik bagimlilidin politik diizeyde
daha kararli ve uyumlu bir yanit gerektirdigini kabul etmek

zorundayiz. Son iki yilda milyonlarca kisi de issiz kalmis,

kriz, ayrica yillarca slirecek borg¢ yikiine neden olmus, sosyal
blitinligumize yeni baskilar getirmis ve ayni zamanda da Avrupa
ekonomisinin, karsi karsiya kaldigi glcliklerle ilgili temel
gercekleri de ortaya ¢ikarmistir. Bu arada, ayrica, kiresel

ekonomi de ilerleme godstermektedir. Bu ilerlemeye Avrupanin

ne yanit verecedi, gelecedimize karar verdirecektir. Kriz bir
uyandirma cadrisidir. Isi her zamanki gibi yiritmenin bizi
strekli inise, yeni kiliresel dizenin ikinci sinifina gotlirecegdini
fark ettigimiz zamandir. Bu Avrupanin kader anidir. Cesur ve

iddiali olma zamanidir. Kisa vadeli onceligimiz, krizden basari

ile c¢ikmaktir. Bir slire ic¢in sikintilar yasanacaktir, ancak
basaracadiz. Kotliye giden bankalarin, bu finans pazarlarinin
dizeltilmesi ve Euro bdlgesinde giicli politika esgidimii icin
duyulan geredin farkina varma konularinda, belirli bir gelisme

kaydedilmistir. SUrdirilebilir gelecedi elde etmek icin, kisa

vadenin Otesine de bakmaliyiz. Avrupa tekrar rayina oturmalidir.
2025 Avrupasinin amaci budur. Bu daha cok is ve daha kaliteli
hayat demektir. Avrupanin akilli, sirdiriilebilir ve kapsayici
blyime saglamasi, yeni isler yaratmak ve topluluklarimiza yeni

bir yon duygusu sunmak icin nasil bir kapasiteye sahip oldudunu

gbsterir. Avrupali liderler, krizden cikarilacak dersle ilgili
ortak bir analize sahiptirler. Oniumiizdeki giicliiklerle baglantila
olarak bdyle acelecilik duygusunu da paylasiyoruz. Simdi bunu
beraber gerceklestirmemiz gerekiyor. Avrupanin pek c¢ok gligcleri

bulunmaktadir. Yeterli is glcumiz, gl¢cli teknolojik ve sanayi

tabanimiz, bir i¢ pazarimiz ve en kdtiye direnmede basariyla
yardimci olan tek bir para birimimiz wvar. Bunlarin yani sira
denenmis, test edilmis bir sosyal pazar ekonomimiz var. Kendimiz
icin iddiali bir glndem belirleme becerimize glvenmemiz ve sonra

bunu elde etmek icin cok cabalamamiz gerekiyor. Komisyon, 2025
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icin slreci yonlendirecek ve ulusal hedeflere de cevrilebilecek
bes 6lcllebilir AB hedefi Onermektedir: iiretim, arastirma ve
gelistirme, iklim dedisiklidi ve enerji, editim ve yoksullukla
miicadele. Bu basliklar, gidecedimiz yolu temsil etmekte olup,

basarimizi dlcebilecedimiz anlamina gelmektedir. Iddiali olsalar

basarilabilirler. Elde edildiklerinden emin olmak ic¢in, somut
Onerilerle desteklenirler. Bu sunumda da belirtilen en Onemli
girisimler, Avrupanin nasil kararli bir katkida bulundugunu
gdostermektedir. Elimizde, yeni ekonomik yonetim ve i¢ pazar,

blitcemiz, ticaret ve dis ekonomik politikamiz, disiplinlerimiz

ekonomik ve para birligimizin destedi seklinde sunulan gili¢cli
araclarimiz var. Basari sarti, Avrupali liderler, kurumlarinin
milkiyetindedir. Yeni glindemimiz de, sosyal ortaklar ve sivil
toplum da dahil olmak izere, esgidimli iyi bir Avrupa tepkisi

gerektirmektedir. Birlikte de hareket edersek, savasabilir ve

krizden daha giucli olarak cikabiliriz. Yeni araclarimiz ve yeni
tutkularimiz var. Simdi bunlari gergeklestirmemiz gerekiyor.
Avrupa bir déniisim asamasindadir. Kriz, yillarin ekonomik ve
sosyal ilerlemesini yok etti ve Avrupa ekonomisinde yapisal bir

zay1flidi ortaya koydu. Bu arada da, dinya hizla hareket ediyor

ve uzun vadeli glicliikler -kiliresellesme, kaynaklar lzerindeki
baski, nifusun yaslanmasi- yogunlasiyor. AB artik gelecedini
disinmelidir. Avrupa, Birlik dogru olarak toplu bir sekilde

davranildigi takdirde, basarili olabilir. Krizden daha giicli

cikis ve Avrupada, ylksek oranda ilUretim, verimlilik ve sosyal

uyumun gercgeklestirildigi akilli, slrdiriilebilir ve kapsayici
biylme i¢in bize yardimci olacak bir ydnlendirilmeye ihtiyacimiz
vardir. 2025 Avrupasi, 21. ylzyil ig¢in Avrupanin sosyal pazar
ekonomisinin bir vizyonunu belirlemektedir. AB diizeyi araclar,

60zellikle de tek pazar, finansal kaldiraclar ve dis politika

araclari, cikmazlarla basa cikmak ve 2025 Avrupasi, hedeflerini
salamak icin tam olarak hareket edilecektir. Ilk &ncelik olarak
Komisyon, glivenilir bir c¢ikis ydénlendirilmesinin belirlenmesi,
finansal sistem reformunun izlenmesi, uzun vadeli blylime ic¢in

blitce birlesimiyle Ekonomik ve Para Birlidi icindeki birlik



gibi konularda programlar tanimlayacaktir. Sonuclara ulasmak
daha gliclli bir ekonomik ydnetim gerekecektir. 2025 Avrupasi, iki
ana temele dayanacaktir: Yukarida aciklanan, oncelikleri ve
baslik hedefleri birlestiren ana konuya yaklasim, lye iUlkelere

slirdirtilebilir biylime ve toplum finansmanini dodru ddéndlirecek

yonlendirilmeyi gelistirmek icin yardimci olmak. AB oOncelikleri
ve hedeflerini kapsamak icin tam bitlinlesmis gdstergeler, AB

dizeyinde benimsenecek, ilUlkelere 0zel Oneriler de iye lUlkelere
gonderilecektir. Yeterli tepkinin olmamasi durumunda, politika

uyarilari c¢ikarilabilir. Avrupa Konseyi, tim milkiyetin sahibi,

yeni yonlendirmenin odak noktasi olacaktir. Komisyon, hedeflere
ilerlemeyi izleyecek, politika degisimini kolaylastiracak eylemi
yonlendirecek, AB bayrak gemisi girisimlerini ileriye gotiirecek
gerekli Snerilerde bulunacaktir. Avrupa Parlamentosu temel

girisimlerde, yardimci yasa koyucu olarak hareket edecek ve de

vatandaslari harekete gecirmek icin bir itici gli¢ olacaktair.
Ortaklik yaklasimi, herkesin gorinimini korumayla ilgilenmesini
saglamak lizere, AB komitelerine, ulusal parlamentolara, ulusal
ve boOlgesel yetkililere kadar da yayilmali, sosyal ortaklara,

paydaslara ve sivil topluma kadar genisletilmelidir. Kriz, bu

zamanlarda elde edilen tim ilerlemeyi silip siplrdi. Ekonomik
krizin bizim neslimizde hicbir benzeri bulunmamaktadir. Son on
yildir tanik olunan ekonomik biliyiime ve Uretim yaratmadaki sabit
kazanimlar tamamen yok olmustur. Kriz, milyarlarca kisi icin

blyik bir sok olmus ve ekonomimizde de bazi temel zayifliklari

cok acik olarak ortaya koymustur. Kriz, ayni zamanda, gelecedin
ekonomik blyimesini garanti altina alma gdrevini de, oldukga
zorlastirmistir. Firmalar ve aileler &dinc¢ alma, harcama ve
yvatirim yapmada glicliklerle karsilastiklarindan, su anda bile

¢ok hassas olan finansal sistemimizin durumunun toparlanmasi

gecikmektedir. Biylime birikimimiz, kriz sirasinda yari yariya
azalmistir. Bircok yatirim programi, becerisi ve fikirleri,
belirsizlik, durgun talep ve fon yoklugundan dolayi bosa gitme
tehlikesini tasimaktadir. Avrupanin yapisal zayifliklari ortaya

cikmistir. Krizden c¢ikmak acil gl¢liktir, ancak en bluyik glc¢lik,
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kriz oncesi duruma dénmeye calisma hareketinden de kacmaktir.
Krizden once bile de, Avrupanin, dinyanin geri kalan kismina
gdore yeterince hizli gelismedigi bircok bdlgesi bulunmaktaydi.
Avrupanin ortalama buyume hizi daha cok, son on yildir daha da

bliyimiis olan verim farklilidi nedeniyle, vyapisal olarak, ana

ekonomik ortaklarininkinden cok diisiik olmustur. Bunun codu, ARGE
ve yenilikcilik alaninda daha disitk dizeyde yatirim yapilmasi,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin oldukc¢a yetersiz kullanimai,
toplumumuzun bazi bdélimlerinin yeniliklere kucak acmamasi, Pazar

erisimindeki engeller ve daha da az dinamik bir is c¢evresi ile

birlesmis is yapilarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.
Nifus hizla yaslanmaktadir. Daha kiictik bir calisan niifusla da
daha yliksek orandaki emeklilerin dizenlemeleri, sosyal yardim
sistemimize de ek sikintilar getirecektir. Kiiresel defisimler

artmaktadir. Avrupanin kendi yapisal zayifliklarina ydnelmesi

gerekirken, hizla hareket halinde olan diinya Onimiizdeki on yilin
sonunda c¢ok farklilasacaktir. Ekonomilerimiz giderek daha cok ic
ice girmektedir. Avrupa, dinyanin en acik ekonomilerinden biri

olmasindan yararlanmaya devam edecektir. Ancak, gelismis ve yeni

gelismekte olan ekonomilerin yarisi yodunlasmaktadir. Cin ya da

Hindistan gibi ilkeler, sanayilerini de§er zincirine c¢ikarmak,
kiiresel ekonomide sicrama yapmak icin arastirma ve gelismede
bluyik yatirimlar yapmaktadirlar. Bu, yarista kalmak isteyen
ekonomimizin bazi sektdorleri lizerinde bir baski olusturmakta

olsa da her bir tehlikenin, ayni zamanda bir firsat oldudunu

unutmamaliyiz. Bu Ulkeler gelistikce, bircok Avrupa ilkesi icin
yeni pazarlar acilacaktir. Kiresel finansin elden gecirilmeye
ihtiyaci vardir. Dinyadaki finansal pazarlardaki kolay kredi,
kisa vadeler ve fazla risk alma, saptirici davranislari epeyce

arttirmis, bu da balon biylimelere ve dengesizliklere hep neden

olmustur. Avrupa, etkin ve sirdirilebilir bir finansal sistem

getirmek icin kiiresel coziimler bulmaya calismaktadir. Iklim ve

kaynak sorunlari acil eylem gerektirmektedir. Petrol gibi fosil

yvakita siki sikiya baglilik ve hammaddelerin verimsiz kullanimi TR

tiketicilerimizi ve islerimizi zararli ve yilksek maliyetli fiyat



sokuna sokuyor, ekonomik glvenlidimizi tehdit ediyor ve iklim
degisikligine katkida bulunuyor. Dinya nifusunun 5 milyardan 9
milyara ¢ikmasi, dogal kaynaklar icin biylik bir kiliresel yarisi
yogunlastiracak ve cevre lizerinde baskiya neden olacaktir. AB,

kararlastirilmis iklim ve enerji yonlendirmelerimizi kendisi

icinde uygularken, ayni zamanda da tamamen iklim dedisikligi

sorununa dinya capinda ¢ozim getirebilmek ic¢in dinyanin diger
bblgelerine uzanmayi slrdirmelidir. Avrupa, disltsten kacinmak
icin harekete gecmelidir. Bu krizden alinacak cok ders vardir.

27 AB ekonomisi birbirlerine son derece bagimlidirlar: Kriz,

60zellikle Euro bdlgesinde, ulusal ekonomilerimiz arasinda yakin
baglantilar ve tasmalari vurgulamaktadir. Son zamanlardaki bazi
olaylarin da ortaya koydugu gibi, bir illkedeki reformlar ya da
reformlarin olmamasi, tim digerlerinin birikimini de etkiler.

Ayrica, kriz ve toplum harcamalarindaki ciddi sikintilar, lye

Ulkeler ig¢in, yalnizca kendi ekonomilerini degil, ayni zamanda
da i¢ pazara tam olarak katilmalari icin tasima ve enerji gibi
alanlarda ihtiyag¢lari olan biitin temel altyapi ic¢in yeterli fon
saglamayil giclestirmistir. AB calismalari ile birliktelik: Krize
gbsterilen tepki birlikte hareket ettigimiz takdirde daha etkili

oldugumuzu da ortaya koymustur. Bunu, bankacilik sistemindeki
kararlilaik ig¢in aldigimiz ortak onlemlerle ve Avrupa Ekonomik
Kurtarma Programinin benimsenmesi araciligiyla kanitladik.

Kiresel bir dinyada, hicbir lilke kendi basina hareket ederek

glicliklere acikca meydan okuyamaz, AB kiliresel manzaraya dedger

katmaktadir. AB, sadece birlikte hareket ederek kiiresel politika
kararlarini etkileyebilir. Daha gic¢li dis temsil, daha gic¢li ic
blitinlesmeyle birlikte ilerler. Kriz, bizim bitin isimizi her
zamanki gibi sirdirmemizi sadlayan bir kerelik olay degildir.

Birligimizin karsi karsiya kaldigi sorunlar durgunluk &ncesinde

daha buyuktir ve hareket alanimiz kisitlidir. Dahasi, dinyanin
geri kalan kismi da yerinde saymiyor. G20 {lkelerinin gelismis
rolii, gelismekte olan idlkelerin artan ekonomik ve politik glictini
ortaya koymustur. Avrupa, net ve meydan okuyan seceneklerle bas

basa kalmistir. Son zamanlardaki kayiplarimizi yerine koymak,
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rekabet¢cilidi yeniden kazanmak, verimi arttirmak, AB idlkelerini
yukari dodru c¢ikarmak icin de, ya boyle kisa vadeli krizden
cikma sorununa kiiresellesme, kaynaklar lzerindeki baski, ntfusun
yvaslanmasi gibi uzun vadeli sorunlara birlikte karsi koyacadiz,

ya da yavas ve biylik capta birlik olmamis yeniliklere de devam

ederek zenginligimizi kalici olarak kaybetme genelde biiyilk capta
issizlige ve sosyal huzursuzluda yol acacak agir isleyen bir
bliyime hizi ve bunlarla paralel olarak da, bu dinya sahnesinde
diisiis tehlikesini gdze alacagiz. Insanlarimizin yaraticilidi ve

becerilerine, glic¢li bir sanayi tabanina, enerjik bir hizmetler

sektorliine, basarili ylksek kaliteli tarim sektdriine, cok glicli
denizcilik gelenedine, tek pazarimiza ve ortak para birimimize,
dinyanin en biylik ticaret blodJu olmamiza ve doJrudan yabanci
yvatirim icin onde gelen bir hedef olmamiza givenebiliriz. Ancak

ayni zamanda da glc¢li degerlerimize, demokratik kurumlarimiza,

ekonomik, sosyal ve bolgesel uyuma, yardimlasmaya verdigimiz
Oneme, cevreye olan saygimiza, kiltirel cesitliligimize, cinsel
esitlik saygimiza ve daha nicelerine bel baglayabiliriz. Uye
ilkelerin bircodgu, dinyanin en yenilikg¢i ve gelismis iUlkeleri

arasindadir. Ancak, Avrupanin basarmak icin en biyik sansi

-Birlik olarak- birlikte hareket etmektir. Gecmiste biylk
olaylarla karsi karsiya geldiklerinde de, AB ve iye llkeleri
sorunlarla basa c¢ikmislardir. Avrupa 1990 yillarinda ortak bir
para birimi ile de desteklenen dinyanin en biyik tek pazarini

sunmustu. Sadece birkag¢ yil Once, -yeni iUye Ulkeler birlige

kati1ldigi, digerleri ise liyelik yoluna veya birlikle daha yakin-
iliskiye girdikleri ig¢in Avrupa bolimi sona erdi. Son iki yildar
krizin zirvede oldugu bir devrede ekonomik erimeyi &nlemek ic¢in,
Avrupa Kalkinma Plani sayesinde ortak Onlemler alinirken, sosyal

givenlik sistemimiz insanlari daha da blyik zorluklardan korudu.

Avrupa kriz zamanlarinda harekete gecip blitiin ekonomileri ve
topluluklarini duruma uydurabilir. Avrupalilar bugln krizin
etkisiyle Avrupanin yapisal zayifliklari ve kiiresel sorunlarin
yogunlasmasiyla basa ¢ikabilmek ic¢in, tekrar ciddi bir degisim

noktasindan geciyorlar. Bunu yaparken krizden c¢ikisimiz yeni bir
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ekonomiye gecis noktamiz olmalidir. Kendimizin ve gelecek neslin
Avrupanin kendine 6zgl sosyal modelleri tarafindan vurgulanan,
yiksek kaliteli saglikli yasam slrmeye devam etmemiz icin, simdi
O6nlem almamiz gerek. Avrupayl ylksek oranda dretim, verimlilik

ve sosyal uyumun gerceklestirildigdi, akilci strdiritlebilir bir

kapsayici ekonomi diizenine déndiirmek icin gereken nedir? Iste bu
2025 Avrupasinin kararlilididir. Iste bu her birinin biiyimesini
saglamak ic¢in farkli ihtiyaclarini, farkli donim noktalarini ve
ulusal o6zelliklerini gdz o6nliine alarak tim lUye uUlkeler ic¢in bir

glindem maddesidir. Acaba Avrupanin 2025 yilinda nerede olmasini

istiyoruz? 2025 Avrupasinin merkezinde ¢ oncelik olmalidir:
Aki1lli biyume, sirdiriilebilir biyume ve kapsayici biyume. Bu g
boncelik birbirini desteklemekte ve Avrupanin 21. yluzyil ig¢in
sosyal pazar ekonomisinin bambaska bir vizyonunu sunmaktadirlar.

Cabalarimizi ydnlendirmek ve gelismesini yonetmek icin, AB

Ulkelerinin 2025 ig¢in sinirli sayida manset hedefleri hakkinda
ortak olarak karara varmalari gerektigi konusunda bir uzlasma
vardir. Bu hedefler akilci, sirdirilebilir ve kapsayici biylme
temasinin temsilcileri olmalidir. Olcllebilir iUiye tlkelerin

durumlarinin ¢esitliligini yansitmaya daha yeterli olmali ve

karsilastirma amacli yeterince glvenilir cok sadlam verilere
dayanmalidirlar. Hedefler birbirleriyle iliskilidir. Ornedin,
daha yliksek egitim diizeyi, dUretimi arttirir ve idretim oranini
arttirmaktaki gelisme, yoksullugu azaltacaktir. Arastirma ve

gelistirme ile cogaltilmis kaynak verimliligi ile blitinlesmis

ekonominin tim sektdrlerindeki yenilik icin daha biuylik kapasite
yarisinl arttiracak ve is yaratmayi destekleyecektir. Daha temiz
disik karbonlu teknolojilere yatirim yapmak, c¢evremize yardimci
olacak ve iklim de@isiklidi ile miicadeleye, yeni is olanaklari

yaratmaya ve Uretim firsatlarina blyiik katkida bulunacaktir. Bu

idealleri yakalamak ortak dikkatimizi harekete gec¢irecektir.
Hedeflerde Ozetlenen sonug¢lari elde etmek ig¢in, AB uygulama ve
davranislarini deJistirmek amaciyla etkin bir saglama diizeni,
glicli liderlik ve baglilik gerektirecektir. Bu hedefler temsil

niteliginde olup ayrintili dedildir. Komisyonun 2025 Avrupasina
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kadar gormek istedigi de temel dedisimlere genel bir bakisi
ifade etmektedir. Bir ©lc¢cl hepsine uygundur yaklasimini temsil
etmezler. Her bir iye Ulke 0Ozlinde dedisik ozelliklere sahiptir
ve 27 Uyelik AB de on yil oncekinden c¢cok farklidir. Gelisme

dizeyleri, yasam kosullarindaki degisikliklere radmen, Komisyon

Oonerilen hedeflerin, eski ve yeni biitin liye llkelerle ilgili
olduklarini distinmektedir. Arastirma ve gelistirmenin yaninda
yeniliklere, eJitime ve kaynak etkin teknolojilere de yatirim
yvapmak, geleneksel sektorlerin, kirsal alanlarin, bunlarin yani

sira Ustin beceri ve hizmet ekonomilerinin yararina olacaktair.

Bu Ekonomik durum sosyal ve bdlgesel uyumu gliclendirecektir.
Komisyon her bir Uye idlkenin, Avrupa 2025 ydnlendirmesini kendi
60zel durumuna gdre uydurmasinil saglamak ve her idye llkenin su
anki durumunu ve hedeflerini yerine getirmek ig¢in daha genis bir

AB cabalarinin bir bélimi olarak erisebilecedi tutku dizeyini

yvansitmak icin, AB hedeflerinin ulusal hedeflere ve yoriingeye
cevrilmesini Onermektedir. Komisyon iye Ulkelerin cabalarina ek,
Avrupayl daha yeni, daha sltrdirilebilir bir biylime yoluna sokmak
icin tasarlanmis AB diizeyinde oldukca iddiali eylemler dizisi

Onerecektir. Bu AB karisimi ve ulusal cabalar da karsilikla

zorlayici olmalidir. Akilli BiyUme -Bilgi ve Yenilige dayali-
bir ekonomidir. Akilli biylime, bilgi ve yeniligi gelecekteki
blylimemizin gldilerini gliclendirmek anlamina gelmektedir. Bu
egitimin kalitesini iyice gelistirmeyi, arastirma basarilarini

giclendirmeyi, yeniligi tam olarak desteklemeyi, birlik icinde

bilgi aktarimini, bilgi ve iletisim teknolojilerini tam olarak
kullanmayi, biylimede kaliteli isler yaratacak ve Avrupa kiiresel
toplumundaki tim gii¢gliklere ydnelmeye yardimci yeni drinler ve
hizmetlere dondirilecek yenilikg¢i disincelerin de saglanmasini

gerektirir. Ancak basarili olmak icin de, girisimcilik finans

kullanici gereksinmeleri ve pazar olanaklari ile birlestirilmesi
gerekmektedir. Sirdirilebilir Biylme: Yesil teknolojiler ile

Bilgi ve Iletisim teknolojilerini kullanarak akilli sistemlerin
cikisini hizlandirmak, AB &lcekli aglari kullanmak, ozellikle TR

iretimde KOBI icindeki kaynak verimliligini degerlemek icin,



tiketicilere yardimci olarak da isimizin ¢ekisme kazanimlarini
gliclendirmek de dahil olmak lzere, yeni siirecler ve teknolojiler
gelistirme yarisindan, Avrupanin liderligini kullanarak, daha
cok verimli kaynak kullanan, sirdiriilebilir ve yarisabilir bir

ekonomi olusturmak anlamina gelmektedir. Boyle bir yaklasim

Avrupanin c¢evre bozulmasini, biyolojik cesitlilik kaybini ve
kaynaklarin sirdurtlemez kullanimini korurken, dusuk karbonlu,
kaynak kisitli Dinyada refah diizeyini yikseltecektir. Ayni
zamanda ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyumu da destekleyecektir.

AB, ticaret, tim dinyaya ihracat, islenmis maddelerle birlikte

girdilerin ithalati yoluyla refah dizeyine ulasmistir. Ihracat
pazarinda oldukg¢a yodun bir baskiyla da karsilasinca ve artan
bir girdi dizini icin, c¢ekismemizi ylksek verimlilik yoluyla da
ana ticari ortaklarimizla karsilikli tam olarak arttirmaliyiz.

Daha genis Avrupada ve Euro bolgesinin icinde yarisimizin

Uzerine gitmeliyiz. AB yesil c¢ozimlerde her zaman ilk harekete
gecen olmus, ancak kazanimlarina ana rekabetciler olan Cin ve
Kuzey Amerika tarafindan da itirazlar olmustur. AB temel ag

altyapisindaki dar boJazlari cozumleyip ve bu yiizden de sanayi

yarisimizi arttirirken, ekonomide kaynak verimliligini sagdlamak

amaciyla, yesil teknolojiler ig¢in pazardaki liderligini tamamen
strdiirmelidir. Iklim hedeflerimize ulasmak &numizdeki on yildaki
slirimii, bundan o6nceki on yildan daha hizli bir sekilde disltrmek
ve yeni teknolojinin birikimlerini tam olarak kullanmak anlamina

gelmektedir. Kaynak verimliligini arttirmak, slriUminid onemli

6lgcide sinirlandirmaya, para birikimini yapmaya ve de ekonomik
blylimeyi arttirmaya yardimci olacaktir. Ekonominin sadece sitrim
agirlikli sektdri dedil, tim sektdrleri bu kapsamin ic¢indedir.
Ayni zamanda ekonomimizin iklim risklerine dayanikliligini,

tehlikelerin Onlenmesi ve tehlikelere karsi olan tepkimizi de

gliclendirmeliyiz. Enerji hedeflerine ulasmak, 2025 yilina kadar
60 milyon € daha az petrol ve benzin dis alimla sonug¢lanabilir.
Bu sadece ekonomik bir tutum degil, enerji glvenligimiz ic¢in de
cok o6nemli bir durumdur. Avrupa enerji pazarinin bitinlesmesiyle

daha fazla ilerleme, % 0,6 ile % 0,8 arasinda fazladan bir GSYH
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ekleyebilir. Bdylece yalniz Avrupanin $ 20 yenilenebilir enerji
kaynaklari hedefine ulasmak bile, Avrupada 600.000 daha fazla

Uretim yaratilma glcline sahiptir. Enerji verimlilidi hakkindaki

\O

s 20 hedefini de eklersek, 1 milyonun idzerinde idretim olanagi

ortaya c¢ikabilir. Bu Oncelikle de ilgili eylem, sirim azaltma

kabulimiiztin, yenilikc¢i teknolojik ¢dzimlerin yayilimi da dahil
olmak lizere, vyararlari en Ust dliizeye cikaran ve maliyetleri en
alt dizeye indirecek bir sekilde uygulanmasini gerektirecektir.
Ayrica, enerji kullanimindan ayristirilmis blylime hedeflemeliyiz

ve bdylece daha kaynak verimli bir ekonomi haline gelmeliyiz. Bu

Avrupaya sadece bir rekabetci kazanim sadlamayacak, ayni zamanda
da hammadde ve mallar ac¢isindan yabanci kaynaklara bagimliligini
azaltacaktir. Kapsayici Buyume, yiiksek diizey Uretim, becerilere
yvatirim yapma, yoksullukla micadele ve is pazarlarini daha c¢ok

modernlestirme, egitim ve sosyal koruma sistemleri araciligiyla

insanlarin degisimi, ekonomiyi anlamalari, onlarla beraber basa
¢ikabilmeleri ve uyumlu bir toplum olusturmak ig¢in, sosyal ve
sinirsal anlamda iyi bir bltinlesmeyi saglayan yiksek iretim
ekonomisi gliglendirme anlamina gelmektedir. Ekonomik blyiimenin

yararlarinin, en Ucra koseleri de dahil olmak lzere, birlidin

tim bdélimlerine yayilmasi da esastir. Boylece bdlge uyumu da c¢ok
gliclenmis olacaktir. Olay, yasam donglisii icindeki herkese erisim
ve firsat saglama olayidir. Yasli nifus ve artan kiliresel cekisme
nedenleriyle, Avrupanin, is giclini tam anlamiyla kullanmasi

gerekmektedir. Is giici katilimini arttirmak icin de, cinsiyet

esitligini destekleme politikalari da gerekecek, boylece de
blyimeye ve sosyal uyuma katkida bulunacaktir. Bu oncelikteki
eylemler, modernlesme, Uretim, editim ve Ogretim politikalarinin
gi¢clendirilmesini, is katilimini arttirarak ve yapisal issizligi

azaltarak sosyal koruma sistemlerinin gliclendirilmesini ve is

toplumu arasinda sirket sosyal sorumluludunu iyice arttirmayi
gerektirecektir. Bu bakimdan da cocuk bakimi ve diger bakima
muhtaclar icin bakim kuruluslari Onem kazanacaktir. Glvenceye
dayali kurallari uygulamak, baska yeni kosullara ve de is gilici

vardiyalarina uyum sadlamak i¢in insanlarin baska yeni beceriler



kazanmasi temel olacaktir. Herkesin biyimeden yararlanmasini
saglamak, yoksullukla, sosyal dislanmayla, sagdlikta esitsizlikle
miicadele etmek icin de onemli bir caba harcamak gerekecektir.
Daha yliksek verimlilik ve sosyal uyumu saglamak icin saglikli ve

aktif yasli niifusu destekleme sorununu ¢dzmedeki becerimiz de

bir o kadar onemlidir. Tim AB politikalari, araclari ve hukuki
eylemlerle birlikte finansal olarak, yonlendirmenin hedeflerini
gdozetmek icin seferber edilmelidir. Komisyon, tek pazar, biitce
ve Avrupa 2025 amaclarini saglamaya odaklanmak icin Avrupanin

dis ekonomik glindemini temel politikayla araclari iyilestirmeyi

disinmektedir. Yonlendirmeye tam anlamiyla katkiyi sadlayacak
islevsel Oneriler, 2025 Avrupasinin bitini olusturan biylk bir
parcasidir. Blylme ve lUretim yaratma icin daha gii¢cli, daha derin
genisletilmis tek pazar blylik Onem tasimaktadir. Ancak bulunan

egilimler, tek pazarla ilgili olarak, bitiinlesmenin yipranmasi

acikca dius kirikligi belirtileri gbstermektedir. Kriz, ekonomik
milliyet¢iligin kiskirticiligina katkida bulunmustur. Komisyonun
dikkati ve lye Ulkeler arasindaki, paylasilan bir sorumluluk
duygusu bozulmaya yonelik egilimi 6nlemistir. Ancak tek pazari

yeniden ortaya koymak icin, asadida aciklanan girisimlerin hizla

uyarlanmasiyla beraber, daha yeni bir hiza -gercek bir politika
istlenmeye- gerek vardir. Boyle politik lstlenmeler, pazardaki
bosluklari doldurmak icin bir 6nlemler diizeni gerektirecektir.
Isler ve vatandaslar her giin, tek pazarin yasal varligina ragmen

sinir Otesi hareketlerin, dar boJazlari ile miicadeleye devam

etmektedir. Aglarin birbirlerine yeterince bagli olmadiginin ve
tek pazar kurallarinin ylUrirli§inin epeyce diizensiz oldudunun
farkina varirlar. Isler ve vatandaslar su anda 27 farkli yasal
sistem ve ayni islemlerle udrasmak zorundadirlar. Sirketlerimiz

her giin kurallarin parcalandidi ve degistigi gercegiyle karsi

karsiya gelirken, Cindeki ve Amerikadaki ya da Japonyadaki
rakipleri, bliyik ulusal pazarlarindan tam gii¢ almaktadirlar. Tek
pazar, internetin gelisinden, iletisim teknolojisinin biyimenin
6nemli aracindan biri olmadan ve hizmetlerin Avrupa ekonomisinin

egemen bolimil haline gelmesinden once kurulmustu. Bu hizmetlerin
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ortaya ¢ikmasi, gl¢ saglamis olsa da, Avrupa bu glicten sadece,
tiketici ve sirketler icin cevrimici icerik ve erisimin akisina
O6nleyen parcalanmayla glci yetebilecedi slirece yararlanacaktir.
Tek pazar, 2025 Avrupasina hizmet vermeye ydnelten, rekabet ve

tiketici erisiminin biylime ve iyilesmeyi canlandirdigi iyi islev

gbsteren ve iyi baglantili pazarlar da gerektirir. Tiketiciye

saglanan hizmetlerin kalitesini sadlarken, Hizmetler Direktifine
dayanarak hizmetler icin acik bir tek pazar yaratilmalidir. KOBI
erisimi icin tek pazar gelistirilmelidir. Vatandaslar bu pazarda

tam rol oynamak icin yetkilendirilmelidir. Bu sinir Otesinden

mal ve hizmet satin almak icin, 6zellikle de internette satin
almak ig¢in, yetenek ve gliveni gliglendirmeyi gerektirir. Komisyon
rekabet politikasini uygulayarak, tek pazarin, sirketlerin esit
firsatlarini koruyarak ve ulusal korumacilikla miucadele ederek

acik pazar olarak kalmasini saglayacaktir. Rekabet politikasai,

Avrupa 2025 hedeflerine erismeye katkida bulunmak ig¢in daha
fazlasini yapacaktir. Rekabet politikasi pazarlarin yenilik ig¢in
dogru cevre sadladigini garanti eder. Ornedin, patentlerin ve
milkiyet haklarinin kdétiye kullanilmamasini da saglamalidir.

Firmalar arasindaki bu pazar suistimalini koruma ve rekabetci

olmayan anlasmalarini destekleyici yenilikler ig¢in bir glivence
saglamaktadir. Devlet yardimi politikasi da daha yenilikcgi,

verimli ve yesil teknolojilerin girisimleri harekete gecirerek
ve destekleyerek, ayni zamanda da arastirma ve gelistirme icin

fon, risk sermayesi, yatirim icin biyik halk destedine erisimi

kolaylastirarak, Avrupa 2025 amag¢larina daha olumlu katkilarda
bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum, tim enerji ve
kapasitenin harekete gecirilmesini, yonlendirmenin onceliklerini
izlemeye odaklanmasini saglamakla Avrupa 2025 yonlendirmesinin

merkezinde kalacaktir. Uyum politikasi ve onun yapisal fonlari,

kendi baslarina o6nemliyken, iye llkeler ve bolgelerde akilla,
stirdiirtilebilir ve kapsayici blUylimenin 6nceliklerini elde etmek
igcin temel saglama diizenegidirler. Finansal kriz, Avrupa is
dinyasi ve hilkimetlerinin de yatirim ve yenilik projelerinin

finansman kapasitesi lizerinde biylik etkiler yapti. Avrupa 2025



icin amaclarini gercgeklestirmek amaciyla, finans piyasalarini
hem verimli hem de glivenli bir sekilde canlandiran dizenletici
bir ortak temel konu olacaktir. Avrupa kendi finans araclarini
canlandirmak, 6zel ve kamu finansinin bir bilesimini kullanarak

yeni yollar acmak, kamu -6zel ortakliklar dahil olmak lzere-

gerekli yatirimlari, finanse etmek amaciyla, yenilik¢i araclar
yvaratmak i¢in elinden geleni yapmalidir. Avrupa Yatirim Bankasi
ve Avrupa Yatirim Fonu, yenilik ve girisimciligin hali hazirda
ulusal diizeyde calismalarini ciddi olarak sirdiren bircok kamu

girisimi ve programlari ile ortaklasa olarak erken asamali,

yvatirimlardan borsada kote olmaya kadar kazancli bir sekilde
finanse edilebildigi bir yararlar dizisini desteklemeye katkida
bulunabilir. AB cok yi1lli parasal c¢ercevenin de uzun vadeli
biylme &nceliklerini yansitmasi da gerekir. Komisyon, kabul

edildikten sonra, vadesi ertesi yil olan bir sonraki ¢ok yilla

parasal cerceve icin de dnerilerinde Oncelikleri ele alir.
Gorismeler sadece finansmanin diizeyi hakkinda olmamali, ayni
zamanda da etkiyi en Ust dizeye ¢ikarmak, verimliligdi, AB katma
degerini saglamak amaciyla, rekabetcilik ve yenilik cerceve

programi (CIP), arastirma cerceve programinda, tarimsal

ve kirsal gelisme fonlariyla yapisal fonlar gibi farkli finansal
araclarin Avrupa 2025 hedeflerine ulasmakta nasil dlizenlenmesi
gerektigi de goristilmelidir. Azken dikkatle hedeflendiginde,
o6nemli tepkime etkisi olabilecedinden, AB bilitcesinin etkisini

arttirmak icin yollar bulmak da o6nemlidir. Kiresel bluylme,

Avrupali ihracatc¢ilar icin de yeni olanaklar acarken, Oonemli
ithalatlara da rekabet¢i erisim saglar. Dinya c¢apindaki acgik ve
adil pazarlara katilim araciyla Avrupanin biylmesini saglamak
icin dis ekonomik politikanin tim araclari uygulanmalidir. Bu,

cesitli ic¢ politikalarimizin dis gorinimi icin de gecerlidir

(6rnedin enerji, tasima, tarim, arastirma ve gelistirme gibi)
ancak, bu, 06zellikle, ticaret ve uluslararasi makroekonomik
politika esgidimi gerektirir. Uluslararasi kurallar cercevesinde
hareket eden, acik bir Avrupa, hem biyimeyi hem de Uretimi

arttiracak kilresellesmenin yararlarina erismekte izlenebilecek
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en iyi yoldur. Ayni zamanda AB, G20 aracilidiyla gelecedin
kiiresel ekonomik diizeninin sekillenmesinde lider rol alarak
ve elimizdeki bitin araclarin etkin uygulanmasiyla, Avrupanin
haklarini siirdiirerek, dinya sahnesinde kendini daha etkin bir

sekilde kanitlamalidir. Avrupanin onumiizdeki on yi1l igcerisinde

olusturmasi gereken biylimenin bir parcasi, orta siniflarinin
Avrupa Birlidinin karsilastirmali bir kazanima sahip oldudu
hizmet ve mallari da gelistirip ithal ettikleri yeni gelisen
ekonomilerinden ortaya c¢ikmasi gerekecektir. Dinyanin en biuylk

ticari blodu olan AB, dinyaya acik olarak, diger gelisen ve yeni

ortaya ¢ikan ekonomilerin de gelecedin eilimlerinden neler
beklediklerine ve nasil uyarlanmis olduklarina dikkat ederek
biuyimektedir. KOBI de dahil olmak iizere, AB is diinyasi icin,
daha iyi bir Pazar erisimi saglamak amaciyla, Dinya Ticaret

Organizasyonu icinde iki tarafli rol almak, dis rakiplerimizle

yiz ylze esit kosullar olusturmak, ana hedefimiz olmalidir.
Ayrica, Ozellikle iklim ve yesil biylUme gibi yeni mUmkiin olan
durumlarda, esitligi, temel diizenleyici konularda karsilikla
tanima ve yakinsamayla birlikte de, kendi kural ve belirli

O0lclileri de benimseyerek kiiresel erigsimimizi de genisleterek,

dizenleyici karsilikli konusmalarimiza odaklanmali ve onlari
sekillendirmeliyiz. Avrupa 2025 yonlendirmesi sadece AB ig¢inde
gecerli olmayip, aday lUlkelere ve komsularimiza belli bir glici
ve kendi reform cabalarini saptamak ig¢in yardim sunmaktadir. AB

kurallarinin uygulandigi bdlgeyi genisletmek hem AB hem de

komsulari icin yeni firsatlar olusturacaktir. Ayrica OnUmiizdeki
birka¢ yilin 6nemli hedeflerinden biri, ortak ilgi konularini
tartismak icin gelisen ekonomilerle, yonlendirici iliskiler
olusturmak, diizenleyici ve isbirligiyle de diJer konulardaki

isbirligini gelistirmekle de karsilikli konulari cozimlemek

olacaktir. Bu iliskileri destekleyen yapilarin esnek ve politik
olmaktan ziyade teknik yonlendirmeli olmasi gerekecektir. AB
kiiresel bir oyuncudur, uluslararasi sorumluluklarini ciddiye
alir. Yoksullukla miicadele, blylimeyi destekleme ve Milenyum

Gelisme Hedeflerini yerine getirme konularinda gelismekte olan
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tlkelerle gercek bir ortaklik gelistirmektedir. Ozellikle Afrika
ile yakin bir iliskimiz bulunmakta olup, bu yakin ortakliga
gelistirmek icin, gelecekte cok yatirim yapmamiz gerekecektir.
Bu gelisme yardimini arttirmak, Ozellikle de liye ilkeler ile

etkin bir is bdélimiyle, yardim programimizin da verimliligdini

yikseltmek, Avrupa Birliginin dider politikalarindaki gelisme
amaclarini daha iyi yansitmak icin de, daha genis slirekli caba
gdostererek gerceklesecektir. Krize karsi koyabilmek ic¢in de,
politika araclari kararli ve yodun bir bicimde kullanilmistir.

Mimkiin olan yerlerde mali politika, yayilmadan yana ve gecerli

duruma karsi bir rol oynamistir; faiz oranlari tarihsel bir
enkaza disirilmiis finansal sektdre benzeri gorilmemis akiskanlik
saglanmistir. HiklUmetler, garantiler, yeniden sermayelendirme
veya deJer kaybetmis aktiflerden bilancolarin temizlenmesi

yollariyla, bankalara biylk destekler vermis; ekonominin digder

sektorleri gegici sira disi Devlet yardimlari cercevesinde
desteklenmislerdir. Bitin bu eylemler o zaman da gegerliydi
simdi de gecerlidir. Ancak sireklilikleri mimkin degildir.
Yiksek diizeydeki kamu borg¢lari sonsuza kadar askiya alinamaz.

Avrupa 2025 hedeflerinin takibi, bir yandan biitce ve para

politikasi ile ilgili olarak da glivenilir, diger yandan ise,

Ozellikle finansal sektdr olmak lizere, hikimetler ve ekonomik
sektorler tarafindan saglanan doJrudan destek seklinde de bir
cikis yonlendirmesine dayanmalidir. Bircok c¢ikisin siralamasi

cok onemlidir. Ozellikle de Euro bdlgesi icindeki ekonomik

politikalarin gliclendirilmesi basarili bir kiliresel c¢ikisi
saglamalidir. Finans sektoriindeki kirilganliklar ve ekonomik
gorinlts ile ilgili, halen mevcut belirsizlikler de dikkate
alindidinda, destek onlemler sadece ekonomik iyilesmenin kendi

kendini sirdiirebildiginden ve bdylece finansal kararliligain,

saglanabildidinden emin olunduktan sonra geri c¢ekilmelidir.
Krizle ilgili gec¢ici Onlemlerin geri c¢ekilmesi de esgldimli
olabilmeli ve hem iye ilkeler arasinda hem de farkli politika
araclari arasindaki etkilesimin olasi olumsuz yayilma etkileri

goz o6niinde bulundurulmalidir. Devlet yardimi disiplinleri,
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gecici devlet yardimi cercevesinin bitiminden de baslayarak
iyilestirilmelidir. Sirdirilebilir biylime ve is kosullarinin
yeniden ylrlirliige konulmasi icin ciddi kamu finansmani c¢ok
O6nemlidir. Goruldigi lzere, kapsamli bir ¢ikis ydnlendirmesine

gerek duymaktayiz. Kapsamli bir c¢ikis ydnlendirmesi, kisa

vadeli kriz destedinin asamali geri cekilmesi kamu finansmaninin
slirdirtilmesini destekleyen ve giic olarak biylmeyi arttiran orta
uzun vadeli reformlarin sunulmasini icerir. Avrupanin ekonomik
bliyime glicini ve sltrdirilebilir sosyal modelini desteklemek

icin, Kararlilik ve BlylUme Pakti cercevesinde kamu finansmaninin

birlestirilmesi Oncelikleri belirlemeyi ve zor secimler yapmayi
icerir: Avrupadaki isbirligi, lye iUlkelere bu konuda ve yayilma
etkilerine yonelmekte yardimci olur. Ayrica, Hikimet gider

konularinin bilesim ve kalitesi: Biitgce birlestirme programlari,

egitim ve beceriler, ARGE ve yenilik, a§ sistemine yatirim, -

o0rnegin ylksek hizli internet, enerji ve tasima ara badlantilari
— Ornegin Avrupa 2025 stratejisinin temel tematik alanlari gibi
blyimeyi arttiran maddelere Oncelik tanimalidir. Bltcenin gelir
tarafi da onemli olup, gelir-vergi sistemine &zel bir dikkat

harcanmalidir. Vergilerin yikseltilmesi gereken durumlarda, bu

islem, vergi sistemlerinin daha biylime dostu olacak sekilde ele
alinmasini gerektirecektir. Ornedin gecmiste oldugu gibi, islere
cok maliyet getiren is vergilerini arttirmaktan kacinilmalidir.
Uye tlkeler aksine, vergi sisteminin yesillestirilmesinde vergi

ylikinli isten enerji ve ¢evre vergilerine aktarmanin yollarini

aramalidirlar. Finansal birlesim ve uzun vadeli bir finansal
sUrdirtlebilirlik, ©ozellikle emeklilik, saglik, sosyal koruma ve
egitim sistemleri gibi onemli yapisal reformlarla, birlikte
yiurir. Kamu idaresi, durumu, verimlilidi ve hizmet kalitesini

arttirmak icin bir firsat olarak kullanmalidir.
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