Kao §to smo vidjeli u slucaju globalnog utjecaja na financijsku
krizu, gospodarska stvarnost se krece brzZze od politicke. Moramo
prihvatiti ¢injenicu da povec¢ana gospodarska meduovisnost
zahtjeva odredeniji i suvisliji odgovor na politic¢koj razini. U
posljednje dvije godine milijuni su ostali bez posla. To je

donijelo teret zaduzenja koji ¢e trajati godinama. To Jje
donijelo i pritisak na nadu drudtvenu koheziju. To je isto tako
ogoljelo nekoliko temeljnih istina o izazovima s kojima se
europsko gospodarstvo suocava. A u meduvremenu, svjetsko
gospodarstvo napreduje. Nac¢in na koji ¢e Europa reagirati

odredit ¢e nasu budué¢nost. Kriza je budnica, trenutak u kojem
prepoznajemo da ¢e nas dosadasnji nac¢in proizvodnje osuditi na
postupno propadanje, na drugo mjesto u novom svjetskom poretku.
To je trenutak europske istine. To je vrijeme u kojem valja
biti smion i ambiciozan. Nad kratkoroéni prioritet jest

uspjesSan izlaz iz krize. Neko vrijeme bit ¢e ipak tesko, no mi
¢emo uspjeti. Znacajan napredak je ucinjen u rjesSavanju
problema banaka, u ispravljanju financijskih trzista te u
priznavanju potrebe za snaznijom politic¢kom suradnjom u
eurozoni. Kako bismo postigli odrzivu buduénost, veé¢ sad moramo

gledati dalje od kratkoroc¢nih ciljeva. To je svrha Europe

2025. Radi se o viSe radnih mjesta i1 o boljem Zivotu. To
pokazuje kako Europa ima snagu da ostvari pametan, odrziv i
ukljuc¢iv rast, dapronade put za ostvarenje novih radnih mjesta
te da ponudi osjec¢aj da se nasSa drustva kreéu u pravome smjeru.

Europski vode imaju zajednic¢ku analizu pouka koje valja izvuci
iz kriza. Mi isto tako dijelimo zajednicki osjec¢aj za hitnjom u
pogledu izazova koji nas ocekuju. Sad to trebamo zajednicki i
ostvariti. Europa je vrlo snazna na mnogim poljima. Imamo
nadarenu radnu snagu, imamo snaznu tehnoloSku i industrijsku

bazu. Imamo unutarnje trZzisSte i1 zajednicku wvalutu sto nam Jje
pomoglo da se odupremo najgoremu. Imamo pouzdano 1 testirano
drustveno trZzi3no gospodarstvo. Moramo imati povijerenja u svoju
sposobnost da si postavimo ambiciozan plan te da zatim upregnemo
svoje napore k ostvarenju planiranog cilja. Povjerenstvo
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predlaze pet mjerljivih ciljeva EU-e za 2025. koji ¢e
upravljati tim procesom koji ¢e se prenijeti na nacionalne
ciljeve: ciljevi su vezani za zapo3ljavanje, za istraZivanje
i inovaciju, za klimatske promjene i energiju, za obrazovanje
te za borbu protiv neimastine. Oni predstavljaju smjer kojim

bismo se morali kretati i znac¢it ¢e da moZemo mjeriti svoj
uspjeh. Oni su ambiciozni, no dostiZni. Oni su poduprti
konkretnim prijedlozima kako bi se osiguralo njihovo ostvarenije.
Glavne inicijative iznijete i1 ovom prijedlogu pokazuju da EU
moze ostvariti odlucdujué¢i doprinos. Imamo snazno sredstvo kojim

¢emo pomoc¢i oblikovanju novog upravljanja gospodarstvom, a koji
je potpomognut unutarnjim trzistem, nasim proracunom, nasSom
trgovinom i vanjskom gospodarskom politikom. RaspolaZemo
disciplinom i1 gospodarskim i monetarnim jedinstvom. Ovaj uvjet
za uspjeh stvarno je vlasnidtvo europskih voda i institucija.

Nas novi plan zahtjeva koordinirani europski odgovor
ukljuc¢ujué¢i tu i drusStvene partnere i civilno drustvo. Budemo
1li zajednicki djelovali, onda mozemo uzvratiti na napad 1 iz
krize izac¢i snazniji. Imamo nova sredstva 1 nove ambicije. Sad
samo trebamo to i ostvariti. Europa se suocava s trenutkom

preobrazbe. Kriza je izbrisala godine gospodarskog i drustvenog
napretka te pokazala strukturne slabosti europskog gospodarstva.
U meduvremenu, svijet se giba brzo pa se dugoroc¢ni izazovi -
globalizacija, pritisak na izvore 1 starenje - pojacavaju. EU
sad mora preuzeti odgovornost za svoju buduénost. Europa moze

uspjeti ako djeluje zajednicki, kao Unija. Treba nam
strategija koja ¢e nam pomoc¢i da iz krize izademo jac¢i te da
EU pretvorimo u pametno, odrZivo i1 ukljucdivo gospodarstvo koje
¢e postic¢i visoke razine zaposlenosti, produktivnosti i
druStvene kohezije. Europa 2025. polazi s vizijom europskog

druStvenog trzisnog gospodarstva za 21. stoljec¢e. Instrumenti
na razini EU-e, posebice jedinstveno trZziste, financijske
poluge 1 sredstva vanjske politike mobilizirat ¢e se u punoj
mjeri kako bi se uklonila uska grla i postigli europski ciljevi
za 2025. Kao neposredan prioritet, Povjerenstvo planira ono
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Sto valja uc¢initi kako bi se odredila vjerodostojna izlazna
strategija, kako bi se nastavilo reformom financijskog sustava,
kako bi se osigurala stabilizacija proracuna za dugoroéni rast
te kako bi se pojacala suradnja unutar gospodarskog i monetarnog
jedinstva. Radi postizanja rezultata, trazit ¢e se snaznije

upravljanje gospodarstvom. Europa 2025. ¢e se oslanjati na dva
stupa; na tematski pristup koji je prethodno opisan, na
kombinaciju prioriteta i glavnih ciljeva; te na izvjesSca svake
zemlje zasebno kako bi se pomoglo zemljama C¢lanicama da razviju
vlastite strategije radi vrac¢anja na odrziv rast i javne

financije. Kako bi se sagledali prioriteti i ciljevi, na razini
EU-e ¢e se prihvacati integrirane smjernice. Preporuke koje
¢e se odnositi na pojedinac¢nu zemlju uputit ¢e se na adresu
dotic¢ne zemlje c¢lanice. U slucaju neodgovarajuceg odgovora,
mogla bi se uputiti politicka upozorenja. Europsko vijeée imat

¢e potpune ovlasti 1 bit ¢e ZariSna tocka nove strategije.
Povjerenstvo ¢e motriti napredak u ostvarenju ciljeva,
potpomagati razmjenu politika 1 davati potrebne prijedloge za
provodenje aktivnosti 1 voditi glavne inicijative EU-e.
Europski parlament bit ¢e pogonska snaga za mobilizaciju

gradana i1 djelovat ¢e u pogledu kljuénih inicijativa kao
suzakonodavac. Taj partnerski pristup morao bi se protegnuti
na komitete EU-e, na nacionalne parlamente te na nacionalne i
regionalne vlasti, na drustvene partnere te na dionicare 1i
civilno druStvo kako bi svatko bio ukljuc¢en u ostvarenje te

vizije. Kriza je izbrisala nedavni napredak. Nedavna

gospodarska kriza je bez presedana u naSoj generaciji. Stalni
dobici u gospodarskom rastu i stvaranju novih radnih mjesta o
kojima smo svjedoc¢ili u posljednjim desetlje¢ima, nestali su.
Kriza je uzZasno 3okirala milijune gradana te do samih temelja

ogoljela naSe gospodarstvo. Kriza je isto tako jako otezZala
zadatak osiguranja buduéeg gospodarskog rasta. Kako tvrtke i
domac¢instva imaju poteskoc¢a u posudivanju, trosSenju i ulaganiju,
jos uvijek osjetlijiva situacija naSeg financijskog sustava
otezava njihov oporavak. Nasa moguénost rasta je tijekom krize
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prepolovljena. Mnostvo planova ulaganja, mnostvo talenata i
ideja u opasnosti su da budu bac¢eni u vjetar zbog neizvjesnosti,
slabe potraznje i1 pomanjkanja financijskih sredstava. Europske
strukturne slabosti do3le su na vidjelo. Izlazak iz krize je
neposredni izazov, no najvec¢i izazov je kako izbjec¢i refleks da

se pokuSa vratiti stanje prije krize. Cak su i prije krize
postojala mnoga podrucja na kojima Europa u odnosu na ostatak
svijeta nije dovoljno brzo napredovala. Europska prosjecna
stopa rasta bila je strukturalno nizZa od one nasih glavnih
gospodarskih partnera, uglavnom zahvaljujuéi zaostajanju u

proizvodnosti koja se $irila posljednjih desetljeca. Mnogo toga
je posljedica strukture poslovanja kombinirane s niZom razinom
ulaganja u istrazivanje 1 razvoj te inovacije, nedovoljnog
koristenja informacija i komunikacijskih tehnologija,
nevoljkosti u nekim dijelovima na$ih drustava da se usvoje

inovacije, onemoguc¢avanja pristupa trzistu te slabija dinamika
poslovne sredine. Starenje stanovnisStva se ubrzava.
Kombinacija smanjene radne populacije te visi udio
umirovljenika bit ¢e dodatni uteg za naSe sustave drusStvene
skrbi. Svijetski se izazovi pojacavaju. Dok Europa treba

rjesavati vlastite strukturalne slabosti, svijet se krec¢e brzo i
bit ¢e jako drugaciji na kraju slijedec¢eg desetljeca. Nasa
gospodarstva su sve povezanija. Europa ¢e nastaviti ubirati
plodove od ¢injenice 3to je jedno od najotvorenijih gospodarstva
u svijetu, no konkurencija razvijenih gospodarstva te onih u

nastajanju se pojacava. Zemlje poput Kine ili Indije jako
mnogo ulazu u istrazivanje 1 tehnologiju kako bi unaprijedile
svoju industriju i skocile u svjetsko gospodarstvo. To stvara
pritisak na neke sektore na3eg gospodarstva da ostane
konkurentno, no svaka prijetnja je isto tako i nova prilika.

Kako se te zemlje razvijaju, za mnoge europske kompanije
otvorit ¢e se nova trzista. Svjetske financije treba jos bolje
srediti. Pristupacnost lakih zajmova, kratkorocnost i
pretjerano ulaZenje u rizik u financijskim trZistima diljem
svijeta raspalilo je spekulativno ponasanje, dajué¢i tako povoda
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za prenapuhani rast i znacajnu neuravnotezZzenost. Europa je
angazZzirana u pronalaZenju globalnog rjeSenja za stvaranije
u¢inkovitog 1 odrzivog financijskog sustava. Klimatski izazovi
i izazovi izvora traze drastiénu akciju. SnazZna meduovisnost o
fosilnim gorivima, kao Sto su nafta i nedjelotvorno koristenje

sirovina izlazZu nasSe potro$ace i1 poduzeca 3tetnim i skupim
Sokovima, prijete¢i tako nasoj gospodarskoj sigurnosti i
doprinosu u mijenjanju klimatskih prilika. Rast svjetskog
stanovnistva sa 5 na 9 milijuna pojacat ¢e globalnu konkurenciju
za prirodnim izvorima te izvrSiti pritisak na okolis.

Istovremeno dok implementira usvojenu strategiju koristenja
energije diljem teritorija Unije, EU mora nastaviti svoju
pomo¢ ostalim dijelovima svijeta u potrazi za globalnim
rjes3enjem problema klimatskih promjena. Europa mora djelovati
tako da izbjegne slabljenje. Nekoliko je pouénih primjera koje

mozemo nauc¢iti iz ove krize. 27 gospodarstava su izuzetno
meduovisna: kriza je naglasila &vrste sveze 1 utjecaje medu
nacionalnim gospodarstvima, posebice u podrucd¢ju eura. Kao sto
su pokazali nedavni dogadaji, reforme ili njihov izostanak u
jedno]j zemlji utjedu na rezultate sviju ostalih; Stovise,

kriza 1 velika ogranicenja u javnim troSkovima nekim su drzavama
Clanicama otezale pribavljanje dovoljnog financiranja temeljne
infrastrukture koja im je potrebna u podrucd¢jima transporta i
energije kako bi ne samo razvile svoje vlastito gospodarstvo,
ve¢ 1 kako bi im se pomoglo da u potpunosti sudjeluju na

unutarnjem trZzistu. Koordinacija unutar EU-e djeluje:

odgovor na krizu je pokazao da smo djelotvorniji ukoliko vise
djelujemo zajednic¢ki. Dokazali smo to poduzimanjem zajednicke
akcije u stabilizaciji bankarskog sustava te preuzimanjem Plana
oporavka europskog gospodarstva. U globalnom svijetu, nijedna

zemlja ne moze djelotvorno rijesiti izazove djelujuéi sama za
sebe; EU povecava vrijednost na svjetskoj sceni. EU ce
utjecati na odluke svijetske politike samo ako djeluje
zajednicki. JacCe vanjsko predstavljanje morat ¢e i¢i ruku pod

ruku s jac¢om unutarnjom koordinacijom. Kriza nije bila samo
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jednokratni udar, koji bi nam omoguc¢io da se pona$amo na stari
nac¢in. Izazovi s kojima se na$a Unija suocCava su vec¢i od
prijasnje recesije, a nad manevarski prostor je ogranicen.
Stovise, ostatak svijeta ne stoji mirno. Povecana uloga G20
pokazala je rastuc¢u gospodarsku 1 politic¢ku snagu zemalja u

razvoju. Europi je preostao jasni, mada izazovni izbor. Ili
¢emo se kolektivno suoc¢iti s neposrednim izazovima oporavka i
dugoroc¢nim izazovima - globalizacije, pritiska na izvore,
starenja - kako bismo nadoknadili nedavne gubitke, ponovno
postali konkurentni, povec¢ali proizvodnost i uveli EU na

uzlaznu stazu prosperiteta, 1li ¢emo nastaviti sporim i uglavnom
nekoordiniranim korakom reforma, sporom stopom rasta koja nas
vjerojatno dovodi do visokih razina nezaposlenosti i socijalnih
nemira te relativnog propadanja na svjetsko] sceni. Europa moze
uspjeti. Europa ima mnogo snage. MozZzemo racunati na dar 1

kreativnost nasih 1judi, na snaznu industrijsku bazu, zivahni
sektor usluga, na bujajuéi poljoprivredni sektor visoke
kvalitete, na snazZnu pomorsku tradiciju, na nasSe jedinstveno
trzisSte i zajednicku valutu, na nasSu poziciju kao najveceg
trgovinskog bloka te vodeée destinacije za inozemna neposredna

ulaganja. No isto tako moZemo racdunati 1 na nasSe snazne
vrijednosti, demokratske institucije, nasS interes za
gospodarsku, druStvenu i teritorijalnu koheziju 1 solidarnost,
naSe postivanje okolisa, kulturne raznolikosti, postivanje
spolne jednakosti - samo da navedemo neke vrijednosti. Mnoge

drzave ¢lanice su medu najinovativnijim i najrazvijenijim
gospodarstvima svijeta. No najveca prilika za uspjeh Europe
jest da djeluje kolektivno - kao Unija. Kad je bila suoclena sa
znacajnijim dogadajima u proslosti, EU i njene zemlje cClanice
odgovorile su na izazove. 1990-ih, Europa je lansirala najvece

zajednicCko trZzisSte na svijetu koje je bilo poduprto zajednickom
valutom. Samo pred dvije godine, dioba Europe je zavr$ena kad
su u Uniju u3le nove drZave c¢lanice, a preostale drZzave krenule
putem c¢lanstva i1ili uZeg povezivanja sa Unijom. U zadnje dvije

godine na vrhuncu krize doslo je do zajednicke akcije
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pokretanjem Europskog plana oporavka kako bi se sprijecio
gospodarski kolaps, dok su nasi sustavi socijalne skrbi pomogli
zaStiti 1judi od jos vec¢ih teskoc¢a. Europa je sposobna
djelovati u vremenima krize 1 prilagoditi svoja gospodarstva 1
drustva. I danas se Europljani ponovno suoc¢avaju s trenutkom

preobrazbe kako bi se uhvatili u koStac s posljedicama krize,
europskim strukturalnim slabostima te sve vec¢im globalnim
izazovima. Postupajuc¢i na takav nac¢in, nas izlazak iz krize
mora biti tocka ulaska u novo gospodarstvo. Kako bi nasSe buduce
generacije nastavile uzZivati u visokokvalitetnom zdravom Zivotu,

koji je poduprt jedinstvenim europskim drudtvenim modelima,
trebamo djelovati sada. Ono Sto je potrebno jest strategija
preokretanja EU-e u pametno, odrzivo 1 ukljuc¢ivo gospodarstvo
koje ¢e stvoriti visoku razinu zaposlenosti, proizvodnosti i
druStvene kohezije. To je strategije Europe 2025. To je plan

svih drZava ¢&¢lanica koji u obzir uzima raznolikost potreba,
razne polazne pozicije te nacionalne posebnosti kako bi se
promicao rast za sve. Gdje Zelimo da Europa bude 20257 Tri
bi prioriteta trebala biti u sredistu Europe 2025. godine:
pametan rast, odrzivi rast i1 ukljuc¢ivi rast. Ta tri prioriteta

se medusobno podupiru; oni nude viziju europskog drustvenog
trzisnog gospodarstva za 21. stoljec¢e. Kako bismo vodili svoje
napore i upravljali napretkom, EU mora postic¢i Siroki
konsenzus oko ogranic¢enog broja bitnih ciljeva za 2025. Ti
ciljevi bi trebali predstavljati teme pametnog, odrZivog i

ukljucivog rasta. One moraju biti mjerljive, sposobne da odraze
raznolikost situacija drzava c¢lanica i1 moraju biti utemeljene na
dovoljno pouzdanim, usporedivim podacima. Ti ciljevi su
medusobno povezani. Na primjer, bolje razine obrazovanja pomazu
veco]j moguc¢nosti zapodljavanja, a porast stope zaposlenosti

pomaze smanjenju siromastva. Vedi kapacitet istrazivanja i
razvoja kao i inovacija diljem svih sektora gospodarstva,

kombiniran s porastom djelotvornosti izvora, unaprijedit ce
konkurentnost i ubrzati stvaranje radnih mjesta. Ulaganje u

¢is¢e tehnologije s manjom kolicinom ugljika pomoc¢i ¢e nasSem
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okolidu, pridonijeti borbi protiv klimatskih promjena i stvoriti
nova poduzec¢a 1 prilike za zapoSljavanje. Radi ostvarenja tih
ciljeva valja mobilizirati nasu kolektivnu pozornost. Trebat ce
nam snazno vodstvo, odluc¢nost i1 djelotvoran mehanizam provedbe
kako bi se promijenili stavovi i praksa u EU-i radi postizanija

rezultata koji su sazeti u tim ciljevima. Ti ciljevi su
reprezentativni, a ne iscrpni. Oni predstavljaju sveopcé¢i pogled
na to gdje bi Povjerenstvo zZeljelo vidjeti EU na kljuénim
parametrima do 2025. Oni ne predstavljaju pristup u kojem se
moze sve provuéi. Svaka drzava c¢lanica je razlic¢ita i EU od

27 ¢lanica je raznolikija nego 1li je to bila pred jedno
desetljece. Unatol nejednakostima u razinama razvoja i
standarda Zivota, Povjerenstvo smatra da su predloZeni
standardi vazZni za sve drZave ¢lanice, bez obzira jesu 1li stare
ili nove. Ulaganje u istraZivanje i razvo]j isto kao 1 u

inovacije, u obrazovanje i djelotvornost tehnologija izvora
doprinijet ¢e boljitku tradicionalnih sektora, ruralnih podrucja
isto kao 1 visoj razini vjestina u usluznim gospodarstvima. To
¢e pojacati gospodarsku, drustvenu i1 teritorijalnu koheziju.
Kako bi se osiguralo da drzave Clanice skroje strategiju

Europe 2025. u skladu sa svojom posebnom situacijom,
Povjerenstvo predlaZe da se ti ciljevi EU-e prevedu u

nacionalne ciljeve 1 putanje kako bi odrazile trenutnu situaciju
svake drzZzave c¢lanice 1 razinu ambicije koju je ona sposobna
posti¢i kao dio $ireg napora EU-e da ostvari te ciljeve. Osim

tih napora drzava ¢lanica, Povjerenstvo ¢e predloziti
ambiciozan niz aktivnosti na razini EU-e smisljenih da podignu
EU na jednu novu, odrziviju stazu rasta. Ta mjeSavina EU-e

i nacionalnih napora trebala bi dovesti do medusobnog
pojacavanja. Pametan rast znac¢i osnazZenje znanja 1 inovacija

kao pokretaca naSeg buduceg rasta. To zahtjeva unapredenje
kvalitete naSeg obrazovanja, Jjacanje nasSe istrazivacke
u¢inkovitosti, promicanje inovacije 1 preno3enja znanja diljem
Unije, u punoj mjeri korisdtenja informacijskih i
komunikacijskih tehnologija te jamcenja da se inovativne ideje
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mogu preobraziti u nove proizvode i usluge koje stvaraju rast,
kvalitetno zapo3ljavanje i1 pomaZu rjeSavanju europskih i
globalnih druStvenih izazova. No da bi se uspjelo, to se mora
kombinirati s poduzetnistvom, financijama 1 usredotoceno$éu na
potrebe korisnika i trzZzidnih prilika. OdrzZzivi rast znaci

izgradnju djelotvornih izvora, odrzivog i konkurentnog
gospodarstva, korisStenje europskog vodstva u trci razvoja novih
procesa i tehnologija, ukljucujué¢i i zelene tehnologije,
ubrzanje stvaranja pametnih energetskih mreZa koje koriste
informacijsku racunalnu tehnologiju, koridtenje mreZa na razini

EU-e, posebice u proizvodnji te unutar nasih malih i srednjih
poduzec¢a kao i pomaganje potroSacima radi vrednovanja
djelotvornosti izvora. Takav pristup ¢e EU-1 pomoc¢i da
prosperira u svijetu s malo ugljika i smanjenih izvora radi
sprjecavanja degradacije okolisa, gubitka bioraznolikosti i

neodgovornog koristenja izvora. To ¢e isto tako poduprijeti
gospodarsku, druStvenu i teritorijalnu koheziju. EU je
prosperirala zahvaljujué¢i trgovini, izvozu u cijeli svijet te
uvozu sirovina kao 1 gotovih proizvoda. Suoceni sa snazZnim
pritiskom na izvozna trZzista kao i na sve ve¢i niz sirovih

proizvoda, mi moramo visom proizvodnos$céu unaprijediti svoju
konkurentnost prema na3im glavnim trgovinskim partnerima.
Trebamo rijesSiti relativnu konkurentnost unutar eurozone te u
Sirem dijelu EU-e. EU je velikim dijelom bila prva u

pokretanju zelenih rjesSenja, no njenu prednost dovode u pitanije

njeni kljucni takmicari, posebice Kina 1 Sjeverna Amerika.

EU bi trebala zadrzati svoje vodstvo u trzisnim i zelenim
tehnologijama kao sredstvo osiguranja djelotvornosti izvora
diljem svoga gospodarstva uz istovremeno otklanjanje uskih grla
u kljuénim mreznim infrastrukturama te na taj nacin potaknuti

svoju industrijsku konkurentnost. Postizué¢i svoje klimatske
ciljeve znac¢i da ¢emo smanjiti ispustanje plinova u znacajnijoj
mjeri i1 daleko brZze u slijedecem desetljeéu nego 1i u proslom te
da ¢emo u potpunosti koristiti moguénosti novih tehnologija.
Unapredenje djelotvornosti izvora bi u znac¢ajnoj mjeri pomoglo

Text Production, Paris, 11th Juli 2011

CR



ogranicenju ispustanja plinova, usStedjelo novac i potaklo
gospodarski rast. U obzir dolaze svi sektori gospodarstva, ne
samo oni koji su jaki u malom ispusStanju plinova. Mi isto tako
moramo ojacati otpornost svojih gospodarstava na klimatske
rizike, te svoju sposobnost za sprecavanje nesreca i svoje

reakcije na njih. Ostvarivanje nasSih ciljeva u energetici moglo
bi rezultirati u smanjenju uvoza nafte i plina u vrijednosti od
60 milijardi eura. Daljnji napredak u integraciji europskog
trziSta energentima mozZze dodatno usStedjeti 0,6% do 0,8%

BDP-a. Ostvarenje cilja EU-e od samo 20% obnovljivih

izvora energije ima mogucénost stvaranja vise od 600 000 radnih
mjesta u EU-i. Povecanje energetske ucinkovitosti za 20%

znaci da je u pitanju daleko vise od 1 milijun novih radnih
mjesta. Aktivnosti u ostvarenju tog prioriteta zahtijevat ¢e
implementaciju naSe odlucnosti u smanjenju ispustanja plinova na

nac¢in da se maksimizira korisnost i smanje trosSkovi, ukljudujuci
i Sirenje inovativnih tehnolo3kih rjedenja. Stovide, morali
bismo nastojati udvostruditi rast iz koristenja energije te
postati uc¢inkovitije gospodarstvo izvora, koje ne samo da ce
Europi dati konkurentnu prednost, ve¢ ¢e i smanjiti njenu

ovisnost o inozemnim izvorima sirovina i roba. Ukljuciv rast
zna¢i davanje ovlasti ljudima kroz visoke razine zaposlenosti,
ulaganja u vjestine, borbu protiv neimastine i modernizaciju
trzista rada, sustava poduke 1 socijalne zaStite kako bi se
pomoglo ljudima u anticipaciji i savladavanju promjena te

izgradnji kohezivnog drustva. Isto je tako bitno da se

blagodati gospodarskog rasta Sire na sve dijelove Unije,
ukljuc¢ujuc¢i i1 njene najdalje regije, Jjacajuc¢i tako teritorijalnu
koheziju. Radi se o osiguranju pristupa i prilika za sve bez
obzira na Zivotni stil. Europa treba u punoj mjeri iskoristiti

svo]j radni potencijal kako bi se suocila s izazovima starenja
stanovnistva te rasta globalne konkurentnosti. Bit ¢e potrebna
politika koja promice jednakost spolova kako bi se povecalo
sudjelovanje radne snage i1 na taj nacin povecala drustvena
kohezija. Akciju pod tim prioritetom valjat ¢e modernizirati,

Text Production, Paris, 11th Juli 2011

CR



ojacati naSe politike obrazovanja 1 poduke te sustave zasStite
tako $to ¢emo povecati sudjelovanje radnika i smanjiti
strukturalnu nezaposlenost, kao 1 povecati korporativnu
druStvenu odgovornost u poslovnoj zajednici. Pristup ustanovama
brige o djeci te brige o ostalima koji ovise o tudoj pomoc¢i bit

¢e u ovom pogledu znacajan. Primjena nacela fleksibilne brige
te omoguc¢avanje ljudima da usvoje nove vjesStine radi prilagodbe
novim uvjetima te potencijalnim promjenama u zanimanju bit ce
kljuc¢ne. Bit ¢e neophodan veliki napor kako bi se suzbilo
siromadtvo i drusStveno iskljuc¢ivanje te smanjile zdravstvene

nejednakosti i tako osiguralo da svatko mozZze imati koristi od
rasta. Jednako vazna bit ¢e nasSa sposobnost da rijeSimo izazove
promicanja zdravog i aktivnog sve starijeg stanovnisStva kako bi
se postigla drusStvena kohezija 1 povecala proizvodnost. Radi
postizanja strategijskih ciljeva trebalo bi mobilizirati sve

politike EU-e, instrumente i1 zakonske akte, kao i financijske
instrumente. Povjerenstvo namjerava povecati kljucéne politike i
instrumente kao sto su jedinstveno trziste, proracdun 1 plan
vanjskog gospodarstva radi usredotolenosti na ostvarenje ciljeva
FEuropa 2025. Operacionalni prijedlozi radi osiguranja njihovog

punog doprinosa toj strategiji integralni su dio Europe 2025.
Jace, dublje i Sire jedinstveno trziste od Zivotne Jje wvaznosti
za rast i1 stvaranje radnih mjesta. Medutim, glede jedinstvenog
trzista, trenutni trendovi pokazuju znakove integracijske
zamorenosti i1 razocaranosti. Kriza je doprinijela iskusSenju

gospodarskog nacionalizma. Budnost Povjerenstva te zajednicki
osjecaj odgovornosti medu drzZavama ¢lanicama sprijec¢ili su
lutanja prema dezintegraciji. No potrebna je nova prekretnica

— iskrena politicka obveza - kako bi se hitnim usvajanjem dolje
spomenutih inicijativa ponovno stvorilo zajednicko trziste.

Takva politic¢ka obveza ¢e zahtijevati kombinaciju mjera radi
ispunjenja praznina u jedinstvenom trzistu. Svakog se dana
poduzec¢a i gradani suocavaju sa stvarnoséu da uska grla ostaju
unato¢ zakonskom postojanju jedinstvenog trzista. Oni shvacaju
da mreze nisu dovoljno medusobno povezane te da se prisilno
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uvodenje pravila jedinstvenog trzista ne provodi jednako za sve.
Cesto poduzeéa i gradani moraju jod uvijek operirati s 27
razlic¢itih zakonskih sustava za jedno te istu transakciju. Dok
se naSe kompanije jo$ uvijek suocCavaju sa svakodnevnom
stvarnos$éu nepotpunosti i odvojenih pravila, njihovi konkurenti

iz Kine, SAD-a ili Japana mogu iz svojih velikih domac¢ih
trzista crpsti svu njihovu snagu. Jedinstveno trzZziste bilo je
zamisSljeno 1 prije dolaska interneta, prije informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija zato sto je ono, 1 prije nego 1li su
usluge postale tako dominantan dio europskog gospodarstva, bile

jedan od glavnih pokretaca rasta. Pojava novih usluga pokazuje
golemi potencijal, no Europa ¢e koristiti taj potencijal samo
ukoliko prevlada nepotpunost koja trenutno blokira protok
internetskog sadrZaja, a time i1 njegovog pristupa za potrosSace i
kompanije. Kako bi se postiglo da jedinstveno trziste sluzi

ciljevima Europe 2025. potrebno je da dobro profunkcioniraju i
da se dobro povezu trzista tamo gdje konkurencija i pristup
potrosacima potice rast 1 inovaciju. No otvoreno jedinstveno
trziste za usluge treba se stvoriti na temelju Smjernica o
uslugama uz istovremeno osiguranje kvalitete usluga koje se

pruzaju potrosacima. Gradane valja ovlastiti da igraju punu
ulogu na jedinstvenom trZzistu. To zahtjeva snaZenje njihove
sposobnosti i1 povjerenja u kupnju dobara i usluga preko granice,
posebice putem interneta. Implementacijom politike natjecanja
Povijerenstvo ¢e osigurati da jedinstveno trzisSte ostane

otvoreno trziste, cuvajuc¢i tako jednake prilike za tvrtke i
sprjecavaju¢i nacionalni protekcionizam. No politika natjecanja
doprinijet ¢e vise postizanju ciljeva Europe 2025. Politika
konkurentnosti osigurava da trzista omogucée ispravan okolis za
inovacije, na primjer tako 3to ¢e osigurati da se prava na

patente i vlasnicka prava ne krSe. Sprecavanjem zlouporabe
trzisSta 1 protunatjecateljskih sporazuma izmedu tvrtki omogucéuje
se ponovno osiguranje kako bi se potakla inovativnost. Politika
drzavne pomo¢i moze isto tako aktivno i pozitivno doprinijeti
ciljevima Europe 2025. tako Sto ¢e poticati i1 podrzavati
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inicijative za inovativnije, uc¢inkovitije 1 zelenije
tehnologije, uz istovremeno pomaganje pristupa javne podrsSke za
ulaganja, rizic¢nog kapitala i1 financiranja istrazivanja i
razvoja. Radi mobilizacije energija 1 kapaciteta i radi
usredotocCenja na postizanje strategijskih prioriteta,

gospodarstvena, drusStvena i teritorijalna kohezija ostat ¢e u
sredistu strategije Europe 2025. Kohezijska politika te njena
strukturalna financijska pomo¢, iako vaZna sama po sebi, kljucéne
sSu za ostvarenje mehanizama i postizanja prioriteta pametnog,
odrzivog 1 ukljuc¢ivog rasta u drZavama ¢lanicama 1 regijama.

Financijska kriza imala je jak utjecaj na kapacitet europskih
poduzec¢a 1 vlada radi financiranja projekata ulaganja i
inovacija. Kako bi se postigli ciljevi Europe 2025. kljucno je
regulatorno okruzZzenje koje omoguc¢uje financijskim trzistima da
budu kako djelotvorna tako i sigurna. Europa isto tako mora

u¢initi sve 3to moze kako bi obuzdala svoje financijske poluge,
krenula novim putovima u korisStenju kombinacije privatnog i
javnog financiranja, ukljucujué¢i i Jjavno-privatno partnerstvo.
Europska investicijska banka te Europski ulagacki fond mogu
doprinijeti podrSci zacaranog kruga gdje se inovacija 1

poduzetnistvo mogu profitabilno financirati od pocetnih ulaganja
do prijave na trZziStu dionica u partnerstvu s mnogo javnih
inicijativa i shemom koja se ve¢ provodi na nacionalnoj razini.
ViSegodisnji financijski okvir EU-e ¢e isto tako trebati
odrazavati dugorocne prioritete rasta. Povjerenstvo namjerava u

svoje prijedloge za slijedec¢i visegodisnji financijski okvir,
kojeg treba usvojiti sljedec¢e godine, uzeti prioritete koji su
ve¢ jednom dogovoreni. Rasprava bi se trebala odvijati ne samo
oko razina financiranja, ve¢ 1 oko razlic¢itih instrumenata
financiranja kao Sto su strukturalni fondovi, fondovi

poljoprivrednog i seoskog razvoja, okvirni programi
istrazivanja, te programi natjecanja i1 inovacija
(Competitiveness and Innovations Program (CIP)) koje

valja smisliti kako bi se postigli ciljevi Europe 2025. kao i
da se maksimizira uc¢inak, osigura uc¢inkovitost te dodana
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vrijednost EU-e. Bit ¢e vazno nac¢i nacdine povecanja utjecaja

na proracun EU-e - iako nizak, ako se paZljivo primijeni, on
moze imati vaZzZan ubrzavajuc¢i uc¢inak. Globalni rast ¢e otvoriti
nove prilike za europske izvoznike i konkurentni pristup bitnim
robama iz uvoza. Valja koristiti sve instrumente vanjske

gospodarske politike kako bi se potakao europski rast putem
sudjelovanja na otvorenom i1 pravednom trzistu diljem svijeta.
To se odnosi 1 na vanjske vidove nasih razlic¢itih unutarnjih
politika (na primjer, na energiju, transport, poljoprivredu,
istrazivanje i razvoj), no to se posebice odnosi na trgovinu i

na medunarodnu makroekonomsku koordinaciju politike. Otvorena
Europa, koja djeluje unutar medunarodnog okvira koji se temelji
na pravilima najbolji je put koristenja pogodnosti globalizacije
koja ¢e potac¢i rast i zapo$ljavanje. Istovremeno, EU se mora
djelotvornije potvrditi na svjetskoj pozornici gdje ¢e igrati

vodec¢u ulogu u oblikovanju buduc¢eg gospodarskog poretka preko
G20 te zadovoljiti svoj interes tako sSto ¢e iskoristiti sva
sredstva koja joj stoje na raspolaganju. Dio rasta koji Europa
treba posti¢i tijekom slijedeceg desetljec¢a trebat ¢e proizadi
iz novih gospodarstava dok se njihove srednje klase razvijaju i

uvoze robe 1 usluge u kojima Europska unija ima konkurentsku
prednost. Kao najvec¢i trgovinski blok svijeta, EU prosperira
tako Sto je otvorena za svijet te Sto pomno prati sto ostala
razvijena 1 nova gospodarstva rade kako bi predvidjela ili se
prilagodila budu¢im trendovima. Djelujué¢i unutar Svjetske

trgovinske organizacije a i bilateralno kako bi se poduzec¢ima
unutar EU-e, ukljuc¢ujuc¢i i manja 1 srednja poduzeca, osigurao
Sto bolji pristup trzistu, te ravnopravni uvjeti u odnosu na
naSe inozemne konkurente, trebao bi biti kljucni cilj. Stovise,
morali bismo se usredotociti na povec¢anije ucinkovitosti naseg

regulatornog dijaloga, posebice na novim podrucjima kao 3to su
rast klime i rast zelenih, gdje je mogucée Sirenje naseg
globalnog dometa pomoc¢u promicanja ekvivalentnosti, medusobnog
priznanja i konvergencije na kljuc¢nim pitanjima regulative, kao
i na usvajanju nasSih pravila i1 standarda.
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