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PRACTICE DICTATION FOR SECTION C (speech 157 syll/min)
Een maand geleden nam de Commissie het initiatief om te bepalen hoe een krachtdadig en gecoördineerd optreden een antwoord zou kunnen / vormen op de economische crisis. Het doet mij genoegen te zien dat landsbesturen zich hebben laten inspireren door de gezamenlijke

grondslagen waarop de Europese actie gestoeld is. Heden versterkt de Commissie dit podium voor een samenwerkingsverband met een Plan om de / schaal van de teruggang te beheersen en de vraag en het vertrouwen te bevorderen, om honderdduizenden banen te redden en grote en kleine 
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ondernemingen aan het werk te houden zolang die nog moeten wachten tot de groei terugkeert. De fundamentele grondslag van dit Plan is solida/riteit en sociale rechtvaardigheid. In tijden van tegenslag moet onze aanpak gericht zijn op hulp aan hen die die nodig hebben, op strijden voor het

behoud van banen door middel van aanpassingen in sociale lasten en het onverwijld zeker stellen van de vooruitzichten op de lange termijn van / hen die hun werk verliezen. Bij een crisis doen zich altijd kansen voor om veranderingen te versnellen en om structurele hervormingen in te
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zetten zodat wij succes kunnen hebben in de mondiale economie van de toekomst. Dit is een geweldige kans voor Europa. Een alles/omvattend en ambitieus plan ligt voor ons. Hoe sneller we dit doorvoeren, hoe sneller we de hulp kan bieden die de Europeanen nu nodig heb-

ben. 
SECTION C

De meest recente prognoses wyzen opeen groei dichtbij nul. Er zijn risico's van negatieve groei voor de economie van de Europese U/nie, waarbij de werkloosheid stijgt met bijna drie miljoen personen gedurende de volgende twee jaar, ervan uit gaande dat er geen maatregelen wor-

den genomen. In de weken sinds deze prognoses beschikbaar kwamen zijn de economische omstandigheden verder verslechterd. De financië/le markten blijven kwetsbaar, en zullen vermoedelijk langer in zwaar weer verkeren dan verwacht. Het vertrouwen onder consumenten en ondernemin-
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gen is veel verder teruggevallen dan verwacht. Bovendien heeft de teruggang zich verspreid onder ontluikende economieën, met negatieve gevolgen voor de / Europese export. De Eurozone en verschillende lidstaten van de Europese Unie zijn al in recessie. De kans bestaat dat deze situatie ver-

der zal verslechteren. In dat geval zullen investeringen en consumentenuitgaven uitgesteld worden. Dit zou de Europese Unie in een diepe en lang/durige recessie kunnen drukken, waarbij de economie volgend jaar verder krimpt en de werkloosheid met verscheidene miljoenen mensen toeneemt. Snelle en voortvaren- 
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de besluitvorming is noodzakelijk om deze negatieve spiraal te keren. Europa moet alle beschikbare middelen gebruiken. Dit betekent dat lidstaten en de Euro/pese Unie moeten samenwerken om een groter, mondiaal resultaat te bereiken. Bij de aanpak van de financiële crisis zorgde de Unie ervoor dat de plannen van de Eu-

ropese Unie en de individuele lidstaten overeenstemden. Dit bevorderde de stabiliteit. De lidstaten zouden de kracht van de Europese Unie en de voor/delen van de schaal die de euro en de grootste zelfstandige markt ter wereld bieden moeten benutten. De wisselwerking tussen de lidstaten en de Europese Unie kunnen al-
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le lidstaten helpen het ergste te boven te komen. Vorige maand heeft de Commissie het initiatief genomen om haar plannen voor de aanpak van de financiële crisis te schetsen. Begin de/ze maand hebben de staatshoofden vande lidstaten overeenstemming bereikt over de behoefte aan een gemeenschappelijk antwoord en hebben zij de Commissie gevraagd voorstellen te doen voor gesprekken bij 
de volgende bijeenkomst. Dit Europese economisch herstelplan is het antwoord van de Commissie op de huidige economische situatie. Gezien de schaal van de crisis waar wij voor staan heeft / de Europese Unie een gecoördineerde agenda nodig, groot genoeg en ambitieus genoeg om het vertrouwen van de consument en het bedrijfsleven te herstellen. Zij moet alle beleidsmid-
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delen inschakelen, op Europese Unie en op nationaal niveau. De meeste economische beleidsmiddelen, en in het bijzonder die die de vraag van de consumenten op korte termijn kunnen bevorderen, lig/gen in handen van de lidstaten. De lidstaten hebben zeer verschillende uitgangspunten ten aanzien van de fiscale manoeuvreerruimte. Daarom is gerichte samenwerking nog belangrijker. Alle lidstaten zullen nu

actie moeten nemen. Mits voldoende gecoördineerd kunnen nationale inspanningen gezamenlijk verschillende doelen bereiken. Zij kunnen de klappen van de recessie op de korte termijn opvangen. Zij kunnen / evenwel tevens de structurele hervormingen bevorderen, die nodig zijn om de Europese Unie sterker uit de crisis te doen komen, zonder op langere termijn de fiscale duurzaamheid te ondergraven. 
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SECTION B

Enerzijds is het strategische doel van het herstelplan om met spoed de vraag te bevorderen en het consumentenvertrouwen op te jagen en anderzijds om de kosten voor de economische teruggang voor de mensen te verminderen / en de weerslag ervan op de meest kwetsbaren. Veel werknemers en hun gezinnen worden of zullen worden getroffen door de crisis. Er kan actie genomen worden om het verlies aan banen op te vangen en om de mensen te helpen spoedig weer

op de arbeidsmarkt terug te keren, in plaats van langdurige werkloosheid te moeten ondergaan. Daarnaast zal het Europa helpen zich erop voor te bereiden de groei te benutten wanneer die terugkeert na de financiële crisis. Dit zal er/voor zorgen dat de Europese economie afgestemd zal zijn op de behoefte aan strijdbaarheid en de noden van de toekomst, zoals vastgelegd in de strategie voor groei en arbeidsplaatsen. Dat betekent het doorzetten van noodzakelijke
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hervormingen. Het herstelplan zal ook de verschuiving naar een koolstof-arme economie versnellen. Dit zal Europa achterlaten in een goede positie om zijn strategie voor het beperken van klimaatverandering en om energie-onafhankelijkheid uit / te dragen. Deze strategie zal nieuwe technologieën aanmoedigen en nieuwe “groene-boorden” banen scheppen. Dit zal nieuwe mogelijkheden openen in snelgroeiende wereldmarkten. Tegelijkertijd zal het de energierekeningen voor inwoners en be-

drijven beheersbaar houden, en zal het Europa's afhankelijkheid van energie van buiten de Unie verminderen. Dit Europese economische herstelplan stelt een anticyclisch antwoord voor op de crisis en een ondersteuning van de werkelijke e/conomie. Dit is een ambitieus programma. Het doel is om een diepe recessie te vermijden. Monetair beleid moet een cruciale rol spelen. In het licht van verminderde inflatieverwachting op de middellange termijn heeft de Europese Centrale Bank 
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de rente reeds verlaagd. Evenzo hebben andere centrale banken binnen de Europese Unie datzelfde gedaan. De Europese Centrale Bank heeft onderkend dat er uitzicht is op verdere verlaging. De Europese Centrale Bank heeft zijn belang in het stabilise/ren van markten, door het lenen aan banken en het bijdragen aan liquiditeit, reeds aangetoond. Aan de wortel van de problemen in de werkelijke economie ligt de instabiliteit van de financiële markten. Een betrouwbare en doelmatige financiële sector is een 
vereiste voor een gezonde, groeiende economie. Het stabiliseren van het bankwezen is daarom de eerste stap naar het keren van de teruggang en het bevorderen van een snel en duurzaam herstel. De Europese Unie moet deze gemeenschappelijke inzet voor stabi/liteit en vertrouwen in de nog kwetsbare financiële sector opnieuw opbouwen en de voorwaarden scheppen voor een duurzaam economisch herstel. De crisis heeft gevaren laten zien in het huidige bestuur van financiële markten die reëel zijn geworden of zouden kunnen worden 
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ten tijde van een ernstige crisis. De snelheid van de hervorming zal in de komende maanden gehandhaafd worden teneinde de stabiliteit te herstellen en de belangen van de Europese burgers en bedrijfsleven te beschermen. Maar het is nu cruciaal dat de banken het ondersteunen van de / liquiditeit van de bedrijven en van hun investeringen hervatten. De lidstaten zouden hun belangrijke financiële ondersteuning van de banksector moeten benutten om een terugkeer naar normaal leengedrag aan te moedigen en om er zeker van te zijn dat renteverlagingen van de cen-

trale banken doorwerken naar de kredietnemers. De commissie zal voortgaan met het volgen van de weerslag op de economie en de concurrentie van de genomen maatregelen in de banksector. Het herstellen van het vertrouwen zal afhangen van Europa's vermogen om de vraag te vergroten. In de / huidige omstandigheden moet budgettair beleid een zelfs belangrijker rol spelen bij het stabiliseren van economieën en het handhaven van de vraag. Slechts door een beduidend stimuleringsprogramma kan Europa de verwachte neerwaartse trend in de vraag, met zijn negatieve gevolgen, keren.
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Daarom stelt de Commissie voor dat de lidstaten het eens worden over een budgettair stimuleringsprogramma. Uitgaven en belastingverlagingen die deel uitmaken van het budgettaire plan moeten consistent zijn met de ruimte die het Stabiliteits- en Groeipact biedt en de structurele hervormingen versterken. Deze / budgettaire impuls moet tijdelijk zijn. De lidstaten moeten zich vastleggen op het terugdraaien van de verslechtering van de openbare financiën en terugkeren naar de doelen die vastgelegd zijn in de middellange termijn-doelstellingen. Teneinde haar werking te maximaliseren moet de budgettaire sti-

mulering rekening houden met de uitgangspositie van iedere lidstaat. Het is duidelijk dat niet alle lidstaten in dezelfde positie verkeren. Zij die gebruik hebben gemaakt van de goede tijden om meer duurzame posities van de openbare financiën te bereiken en hun concurrentiepositie te / verbeteren hebben nu meer manoeuvreerruimte. Nationale stimuleringsprogramma's moeten op korte termijn economische activiteit ondersteunen gedurende de periode van weinig vraag, daar vertraging in de toepassing ertoe zou kunnen leiden dat de fiscale impuls pas komt als het herstel al plaats vindt. 
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SECTION A

Blijvende verslechtering van de budgettaire posities kan zo vermeden worden. Dit zou op zijn beurt duurzaamheid ondergraven. De openbare uitgaven hebben een weerslag op de korte termijn. Maatregelen die snel kunnen worden ingevoerd en gericht zijn op huishoudens die extra hard getroffen worden door de teruggang werken waarschijnlijk bij/na direct door op de consumptie. Budgettair beleid moet gevoerd worden binnen het Stabiliteits- en Groeipact. Het resulterende raamwerk vraagt meer in goede tijden, maar staat in slechte tijden meer ruimte toe. De huidige bijzondere omstandigheden die een financiële crisis en een recessie combineren rechtvaardigen een budgettaire o-

verschrijding in de Europese Unie. Dit is volledig consistent met het Stabiliteits- en Groeipact. Het Stabiliteits- en Groeipact zal daarom oordeelkundig toegepast worden om geloofwaardige fiscale beleidsstrategieën op de middellange termijn zeker te stellen. Terwijl de eerste gevolgen op groei en arbeidsmarkt op de korte ter/mijn van een monetaire en fiscale stimulering moet komen, moet een allesomvattend herstelplan ook een ambitieus herstelprogramma omvatten, op maat gemaakt voor de behoeften van iedere lidstaat, en ontworpen om hem uit te rusten om sterker uit de crisis te komen. Gedeeltelijk komt dit doordat structurele hervormingen ook kunnen






11 min

bijdragen aan het versterken van de totale vraag op de korte termijn. Bovendien zijn structurele hervormingen noodzakelijk om de onderliggende oorzaken van de crisis aan te pakken, en ook om het bijstellingsvermogen van de economieën dat nodig is voor een snel herstel. Een veerkrachtige, flexibele economie helpt om de tegenkrachten van / een economische crisis te boven te komen. De Europese economische grondslagen zijn reeds versterkt. De lidstaten zouden onder meer moeten overwegen om verbeterd functioneren van de markt te ondersteunen door de koopkracht en vraag van de consumenten te versterken. De belangrijkste uitdaging van de arbeidsmarkt is op dit moment het vermijden van 
verlies aan arbeidsplaatsen door industrieën die tijdelijk getroffen worden door korte-termijn verstoringen van de vraag. Teneinde die verstoringen op te vangen kan in het leven roepen van flexibele werktijden en verbeterde arbeidsvoorwaarden helpen. Om een maximaal effect te bereiken moeten de doelen van het herstelplan worden bereikt. Ondanks de crisis / moet gelet worden op de langere-termijn belangen van de Europese Unie en op de noodzaak in de toekomst te investeren. Beleid en middelen van de Europese Unie kunnen als een katalysator werken voor sleutelinvesteringen die de Europese Unie in de richting van een toekomstige duurzame welvaart. Even belangrijk is te zor-






12 min

gen voor een vast raamwerk om het vertrouwen te versterken, investeringen te faciliteren en om te werken aan goedkope oplossingen voor gemeenschappelijke problemen. Sommige plannen zijn erop gericht betalingen door de Europese Unie te vervroegen om direct bij te dragen aan een fiscale stimulering en de lidstaten bij te staan bij de doorvoering van hun be/leid. Andere maatregelen zijn gericht op het verbeteren van het raamwerk voor toekomstige investeringen, op het verminderen van administratieve lasten en het versnellen van innovaties. Al met al vormen de maatregelen een totaalpakket. De hoogste prioriteit moet gegeven worden aan het beschermen van de Europese burgers tegen de ergste gevolgen van de fi-

nanciële crisis. De burgers worden als eerste geraakt, zij het als werknemers, als huishoudens of als ondernemers. Afdoende en betaalbare toegang tot financiering is een eerste vereiste voor investeringen, groei en het scheppen van banen in de private sector. Om kleine bedrijven en ondernemers te ondersteunen moeten de Europese Unie en de lidstaten met spoed stappen /  nemen om de administratieve lasten voor het midden- en kleinbedrijf duurzaam te verminderen. De Europese regels inzake staatssteun bieden de lidstaten een breed spectrum aan mogelijkheden voor financiële steun aan bedrijven, regio's, werknemers en werklozen. Tegelijk garanderen deze regels een gebied met gelijke kansen, dat ervoor zorgt dat staatssteun wordt ingezet om 
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Europese doelstellingen te bereiken, en niet de concurrentie vervalsen door specifieke bedrijven of branches te bevoordelen. In de huidige buitengewone omstandigheden is toegang tot financiering een eerste bedrijfsbelang. De Commissie zal tijdelijke richtlijnen ontwikkelen die staten de mogelijkheid geven leningen te verstrekken. De financiële crisis en de daaruit voortvloei/ende krapte ten aanzien van de financiële bronnen, zowel openbaar als privaat, kunnen sommigen verleiden tot uitstel, of tot aanmerkelijk beperken van, geplande investeringen in onderzoek en onderwijs, zoals in het verleden wel is gebeurd toen Europa werd getroffen door een terugval. Terugkijkend, hebben zulke beslissingen geleid tot aanzienlijke vernietiging van kapitaal en kennis, 
met zeer negatieve gevolgen voor Europa's groei en werkgelegenheidsvooruitzichten op de middellange tot lange termijn. Echter, er zijn ook voorbeelden van landen, zowel binnen als buiten Europa, die de vooruitziendheid bezaten uitgaven aan onderzoek en onderwijs te verhogen in economisch moeilijke tijden. Dit Europese economisch herstelplan zal deel uitmaken van de Europese bij/drage aan nauwere internationale samenwerking, met inbegrip van ontluikende economieën. Deze maatregelen zijn erop gericht groei te herstellen, verspillingen te vermijden en het ontwikkelen van landen te ondersteunen. De Europese Unie heeft de laatste decennia enorm geprofiteerd van grensoverschrijdend kapitaal. De financiële crisis heeft laten zien hoezeer wij van el-
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kaar afhankelijk zijn geworden. De schaal en snelheid waarmee een verlies aan vertrouwen in één deel van de wereld al gauw de financiële markten raakte en overliep naar echte economieën over de hele wereld is terecht een bron van zorg. Daarom zal een sleutelrol in welk Europees antwoord ook zijn weggelegd voor nauwere betrokkenheid bij onze internationale partners, en bij internationale organisaties, om sa/men te werken aan het aanpakken van bedreigingen binnen en buiten de Europese Unie. Voortgaan met het helpen van ontluikende en ontwikkelingslanden op het pad naar duurzame groei is in het bijzonder van belang. De huidige crisis zal verder bijdragen aan de bestaande druk op ontwikkelingslanden, die vaak het slechts zijn uitgerust om die te weerstaan. Het is daarom des te belangrijker dat de Europese Unie en ande-

re belanghebbenden hun betrokkenheid handhaven. Het kan noodzakelijk zijn dat de ontwikkelde landen en -regio's nieuwe instrumenten ontwikkelen om ontwikkelingslanden te helpen de eerste klappen van de crisis te boven te komen. De Europese Unie staat de komende maanden voor een moeilijke tijd waar de gevolgen van de wereldwijde en Europese terugval de banen en de vraag onder druk zetten. Maar, door / samen te werken, kunnen de lidstaten en de Europese Unie het vertrouwen van consumenten en bedrijven herstellen en weer leningen gaan verstrekken. Tegelijk ontstaan nieuwe banen en de werklozen worden weer aan werk geholpen. Het Europese economisch herstelplan is juist opgezet om een basis te vormen voor snelle overeenstemming tussen de lidstaten om de Europese economie weer op gang te helpen. 
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