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PRACTICE DICTATION

Hace un mes, la Comisión tomó la iniciativa de establecer de manera decisiva una acción coordinada para / responder a la crisis económica. Me complace ver que los gobiernos nacionales se han inspirado en los principios comunes 
acordados para la acción europea. Hoy la Comisión refuerza esta plataforma de acción conjunta con un plan para contener / la escala de la crisis y para estimular la demanda y la confianza, el ahorro de cientos de miles de puestos de trabajo 
y el mantenimiento del trabajo de empresas grandes y pequeñas mientras se espera que vuelva el crecimiento. El principio / fundamental de este Plan es la solidaridad y la justicia social. En tiempos difíciles, nuestra acción debe estar orienta-

da a ayudar a los más necesitados, trabajar para proteger el empleo mediante la acción de las cargas sociales y abor/dar de inmediato las perspectivas de empleo a largo plazo de quienes pierden sus puestos de trabajo. En tiempos de crisis, las opor-

tunidades siempre se abren para acelerar el cambio e introducir reformas estructurales que permiten tener éxito en / la economía globalizada del futuro. Esta es una gran oportunidad para Europa, un plan de recuperación global 
y ambicioso sobre la mesa. Cuanto más rápido lo hagamos realidad, más pronto vamos a dar a los europeos la ayuda / que necesitan. 
SECTION C

Los últimos cálculos dicen que el crecimiento es casi cero. Hay riesgos de contracción de la economía de la Unión Eu/ropea con el aumento del desempleo en tres millones de personas en los próximos dos años en caso de no tomar medidas correc-

tivas. En las semanas posteriores a las previsiones, las condiciones económicas se deterioraron aún más. Los mercados fi/nancieros siguen siendo frágiles y es probable que lo sigan siendo más de lo esperado. La confianza de los hogares y empresas
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cayó mucho más bajo de lo esperado. Por otra parte, la desaceleración llegó a las economías emergentes, con efectos negativos / para las exportaciones europeas. La zona del euro y de varios Estados miembros de la Unión Europea ya están en recesión. El riesgo es que
esta situación empeore si bajan la inversión y las compras de los consumidores. Esto podría llevar a la Unión Europea a una re/cesión más grande y prolongada en el próximo año y al aumento del desempleo en varios millones de personas. La acción rápida y deci-
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siva es necesaria para frenar esta espiral. Europa tiene que utilizar todas las armas a su disposición. O sea que los Estados miembros y la Unión / Europea deben trabajar juntos y dar una respuesta global. Frente a la crisis financiera, la Unión se aseguró que la Unión Europea y los Estados 
miembros trabajaran juntos, lo que permitió la estabilidad. Los Estados miembros deben aprovechar los puntos fuertes de la Unión Europea, así como los benefi/cios que dan el euro y el mayor mercado único del mundo. La interacción de los Estados miembros y la Unión Europea puede ayudarlos a salir de lo peor
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Hace un mes, la Comisión decidió fijar sus planes para hacer frente a la crisis financiera. A principios de este mes, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unión Eu/ropea coincidieron en dar una respuesta coordinada y pidieron a la Comisión que presente propuestas para la próxima reunión. Este plan de recuperación económica 
europea es la respuesta de la Comisión a la situación económica actual. Dada la magnitud de la crisis, la Unión Europea necesita un programa coordinado, gran/de y ambicioso, que permita restaurar la confianza de los consumidores y las empresas. Es necesario reunir todos los instrumentos de política disponibles en la Unión Euro-
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pea y a nivel nacional. La mayoría de los instrumentos de política económica y, en particular, los que estimulan la demanda de los consumidores, están en manos de los / Estados miembros. Los Estados miembros tienen puntos de partida distintos en términos de margen fiscal para actuar. Por lo tanto, la coordinación efectiva es muy importante. Todos los Estados miembros
deberán tomar medidas. Los esfuerzos nacionales coordinados pueden apuntar a objetivos diferentes en paralelo. Ellos pueden amortiguar la recesión a corto plazo. También pueden pro/mover las reformas estructurales necesarias para ayudar a la Unión Europea a salir fortalecida de la crisis sin afectar la sostenibilidad fiscal a largo plazo. 
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SECTION B
Por un lado, la estrategia del plan de recuperación es estimular rápidamente la demanda y aumentar la confianza de los consumidores y, por el otro, reducir el costo humano de la crisis econó/mica y su impacto en los más débiles. Muchos trabajadores y sus familias son o serán afectados por la crisis. Pueden tomarse medidas para detener la pérdida de puestos de trabajo y ayudar a la gen-

te a volver al mercado de trabajo, en vez de sufrir el desempleo a largo plazo. Además, ayudará a Europa a estar preparada para cuando vuelva el crecimiento después de la crisis financiera y per/mitirá que la economía esté en línea con las demandas de competitividad y las necesidades del futuro, según las estrategias de crecimiento y empleo. Eso implica que sigan las reformas es-
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tructurales necesarias. Este plan también acelerará el cambio hacia una economía baja en carbono y permitirá a Europa aplicar su plan para limitar el cambio climático y promover la seguridad ener/gética. Esta estrategia fomentará las nuevas tecnologías y la creación de puestos de trabajo y abrirá oportunidades en los mercados mundiales de rápido crecimiento. Además, mantendrá las facturas de energía
de los ciudadanos y las empresas y reducirá la dependencia europea de la energía extranjera. Este plan de recuperación económica propone una respuesta anticíclica a la crisis y el apoyo a la e/conomía real y es un ambicioso conjunto de acciones. El fin es evitar una gran recesión. La política monetaria tiene un papel crucial que desempeñar. Con el fin de bajar la inflación en el mediano plazo, el Banco Cen-
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tral Europeo ha reducido las tasas de interés y otros bancos centrales de la Unión Europea han hecho lo mismo. El Banco Central Europeo ha dicho que hay margen para nuevas reducciones y mostró su importancia en la estabilización / de los mercados de préstamos a los bancos y la contribución a la liquidez. En la raíz de los problemas de la economía real se encuentra la inestabilidad en los mercados financieros. Un sector financiero eficiente y confiable es indis-

pensable para una economía sana y en crecimiento. Por eso, estabilizar el sistema bancario es el primer paso para poner fin a la crisis y promover una recuperación rápida y sostenida. La Unión Europea debe unirse / para la estabilidad y la confiabilidad en el sector financiero y crear condiciones para una recuperación económica sostenida. La realidad puso de manifiesto los riesgos de la gestión de los mercados financieros, que podrían 
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traducirse en una grave crisis. La reforma se mantendrá en los próximos meses para restablecer la estabilidad y proteger los intereses de los ciudadanos europeos y de los negocios. Pero ahora es crucial que los bancos apoyen la liquidez de las em/presas y sus inversiones. Los Estados miembros deben utilizar el importante apoyo financiero prestado a la banca para fomentar el retorno a las actividades normales de préstamo y para garantizar que los bancos centrales bajen el interés de los présta-

mos. La Comisión seguirá vigilando el impacto económico y las medidas adoptadas para apoyar al sector bancario. Restaurar la confianza dependerá de la capacidad de Europa para impulsar la demanda. En las circunstancias actuales, la política pre/supuestaria tiene un papel aún más importante que desempeñar en la estabilización de las economías y en sostener la demanda. Sólo a través de un paquete de estímulo significativo Europa puede contrarrestar la tendencia esperada a la ba-
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ja en la demanda, con sus ramificaciones negativas. Por lo tanto, la Comisión propone que los Estados miembros estén de acuerdo sobre un paquete de estímulo presupuestario. Los gastos y las reducciones en los impuestos incluidos en el plan presupuestario deben ser coherentes con / la flexibilidad ofrecida por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y reforzar las reformas estructurales. Este estímulo presupuestario debería ser temporario. Los Estados miembros deben comprometerse a revertir el deterioro de las finanzas públicas y volver a 
los objetivos establecidos en los fines a medio plazo. Para maximizar su impacto, el estímulo presupuestario deberá tener en cuenta las condiciones de partida de cada Estado miembro, pues es evidente que no todos los Estados miembros están en la misma posición. Quienes a/provecharon los buenos tiempos para alcanzar finanzas más sostenibles y mejorar sus posiciones competitivas, hoy tienen más margen de maniobra. Paquetes nacionales de estímulo presupuestario deben apoyar rápidamente la actividad económica durante el período de 
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baja demanda.

 . 

SECTION A

El gasto público impacta en la demanda a corto plazo. Las medidas que se puedan tomar rápidamente, dirigidas en especial a los hogares afectados por la desaceleración, seguro alimentarán el consumo. La política presupuestaria debe darse dentro del Pacto de Estabilidad y Cre/cimiento. El marco resultante es más exigente en los buenos tiempos, pero tiene más flexibilidad en los malos. Las actuales circunstancias extraordinarias, que combinan crisis financiera y recesión, justifican una ampliación presupuestaria en la Unión Europea. Esto es coherente con el Pacto de Es-

tabilidad y Crecimiento. Por ello, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento se aplica para garantizar estrategias fiscales creíbles a mediano plazo. Si bien el impacto inmediato sobre el crecimiento y el empleo debe provenir de un estímulo monetario y fiscal, un plan de recupe/ración integral debe incluir reformas estructurales adaptadas a las necesidades de cada Estado miembro y destinadas a salir fortalecidos de la crisis. Ello se debe, en parte, a que algunas reformas estructurales pueden contribuir a estimular la demanda agregada a corto plazo. Por o-
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tra parte, las reformas estructurales son necesarias para abordar algunas de las causas subyacentes de la crisis y fortalecer la capacidad de la economía para una rápida recuperación. Una economía resistente y flexible ayuda a mitigar los efectos negativos de una crisis econó/mica. Las bases de la economía europea ya se han fortalecido. Los Estados miembros deben apoyar, por ejemplo, un mejor funcionamiento del mercado para mantener el poder adquisitivo de los consumidores y la demanda. Hoy el primer desafío del mercado de trabajo es evitar que las industrias afectadas

por perturbaciones de la demanda a corto plazo reduzcan el trabajo. Una mayor flexibilidad en la organización del trabajo y en la mejora de los servicios de empleo ayudaría a corregir las distorsiones. Los fines del plan de recuperación son más flexibilidad en la organización del tiempo de trabajo y u/na mejora de los servicios de empleo para ayudar a corregir distorsiones y producir los máximos beneficios. A pesar de la crisis, la atención debería fijarse en los intereses a largo plazo de la Unión Europea y en su futuro. Las políticas de la Unión Europea y el uso de fondos pueden actuar
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como atracción para las inversiones y permitir una prosperidad sostenible. También es importante fijar condiciones marco estables para fomentar la confianza, facilitar la inversión y dar soluciones de bajo costo a problemas comunes. Algunas de las acciones buscan adelantar fondos de la Unión Europea para contribuir al estímu/lo fiscal y ayudar a los Estados miembros en la aplicación de sus políticas. Otras acciones buscan mejorar las condiciones marco para futuras inversiones, reducir las cargas administrativas y acelerar la innovación. En general, las acciones forman un plan integral. La prioridad debe ser proteger a los ciudadanos europeos de los 
peores efectos de la crisis financiera. Los ciudadanos, ya sea trabajadores, hogares o empresaríos, son los primeros afectados, El fácil acceso a la financiación es un requisito previo a la inversión, el crecimiento y la creación de empleo en el sector privado. En apoyo a las pequeñas y medianas empresas y al espíri/tu empresarial, la Unión Europea y los Estados miembros deben adoptar medidas urgentes para reducir sustancialmente sus cargas administrativas. Las normas de la Unión Europea sobre ayudas estatales a los Estados miembros dan una amplia gama de posibilidades para el apoyo financiero a las empresas, las regiones, los traba-
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jadores y los desempleados. Al mismo tiempo, esas normas garantizan la igualdad de condiciones y que las ayudas estatales se usen para cumplir los objetivos europeos de la Unión y no para afectar la competencia y favorecer a algunas empresas o sectores. En las actuales circunstancias, el acceso a la financiación es una preocupación im/portante. La Comisión elaborará medidas temporales que permiten el apoyo del Estado para otorgar préstamos. La crisis financiera y la contracción posterior de los recursos financieros, públicos y privados, puede tentar a algunos a retrasar o reducir sustancialmente la investigación y las inversiones en educación, como ocurrió en el pasado, cuan-

do Europa se vio afectada por una recesión y esas decisiones tuvieron efectos muy negativos para el crecimiento y las perspectivas de empleo a mediano y largo plazo. Sin embargo, dentro y fuera de Europa también hubo ejemplos de países que previeron el aumento de los gastos de investigación y educación en tiempos económicos difícil/les y sentaron bases fuertes para salir de la crisis. Este plan europeo de recuperación económica es parte de la contribución de la Unión Europea a una mayor cooperación internacional, incluso con los países emergentes. Las acciones están destinadas a volver a crecer, evitar contagios negativos y apoyar a los países en desarro-
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llo. En las últimas décadas, la Unión Europea se benefició, en gran medida, con el aumento de capitales extranjeros. La crisis financiera demostró la interdependencia del mundo. Un motivo de preocupación es la escala y velocidad de la crisis, que provocó pérdida de confianza en una parte del mundo, afectó a los mercados financieros y se extendió a todas las / economías. Por eso, una clave es que toda respuesta de la Unión Europea deberá venir de un mayor compromiso con los socios internacionales y con las organizaciones internacionales, que trabajan juntos para afrontar los retos dentro y fuera de la Unión. En particular, es importante continuar con la ayuda a los países emergentes y en desarrollo, en el ca-

mino hacia el crecimiento sostenible. La actual crisis incrementará aún más la presión sobre los países en desarrollo, que suelen tener una buena posición para enfrentar la situación. Por eso, es importante que la Unión Europea y otras partes interesadas mantengan sus compromisos. Puede ser que los países desarrollados que pretenden ayudar a los países en desarro/llo se enfrenten a las repercusiones de la crisis. La Unión Europea afrontará un momento difícil en los próximos meses ya que los efectos de la desaceleración económica mundial y europea ejercen presión sobre el empleo y la demanda. Pero actuando en conjunto los Estados miembros y las instituciones de la Unión Europea pueden restaurar la confianza de
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los consumidores y las empresas y volver a los préstamos. .Escuchar
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