Jedným z pozoruhodných úspechov Európskej únie za posledné polstoročie bolo vytvorenie veľkého priestoru bez hraníc, v ktorom sa ľudia môžu pohybovať neobmedzene bez hraničných kontrol. Obyvatelia Európskej únie sa môžu slobodne rozhodnúť, v ktorej krajine EÚ chcú žiť a pracovať. Aby ľudia naplno 
využívali slobodu, Európska únia musí účinne kontrolovať svoje vonkajšie hranice. Aj národné súdne orgány a policajné sily musia úzko spolupracovať, aby ľuďom v celej EÚ zabezpečili rovnakú ochranu pred zločinom, rovnaký prístup k spravodlivosti a plné uplatňovanie práv. Európska únia rozvíja koordinovanejšiu azylovú 
a imigračnú politiku, aby sa so žiadateľmi o azyl zaobchádzalo slušne a rovnakým spôsobom, a legálni imigranti, ktorých Európska únia potrebuje, sa integrovali do európskych spoločností. Podnikli sa kroky, ktoré majú zabrániť zneužívaniu a zaútočiť proti nelegálnej imigrácii. Jedine spolupráca krajín EÚ môže 

v globalizovanom svete k účinnému boju proti medzinárodnému zločinu a terorizmu. Toto všetko zaručuje, že Európska únia sa skutočne stane jednotným priestorom slobody, bezpečnosti a spravodlivosti pre všetkých. Európska únia priniesla svojim obyvateľom pozitíva, ako je právo voľne sa pohybovať v EÚ a žiť 
a pracovať v hociktorej krajine Európskej únie, ktorú si vyberú. Ľudia to využijú naplno, iba ak vedia, že ich každodenný život je bezpečný, ak môžu pracovať chránení pred zločinom a majú rovnaký prístup k spravodlivosti v celej Európskej únii. Táto výzva sa objavila už v Maastrichtskej zmluve (1992), ale na mimoriadnom 
summite v Tampere (Fínsko) v októbri 1999 sa vedúci predstavitelia Európskej únie vážne pustili do riešenia tejto otázky. Schválili súbor špecifických krokov, vďaka ktorým sa únia stane "oblasťou slobody, bezpečnosti a spravodlivosti". Znamená to, že zaručí základné práva európskym obyvateľom a zabezpečí 
slušné zaobchádzanie s ľuďmi, ktorí legálne žijú v Európe a nie sú obyvateľmi EÚ. Znamená to aj koordinovanú azylovú a imigračnú politiku, vydávanie víz a riadenie vonkajších hraníc EÚ. Z praktického hľadiska ide o úzku spoluprácu národných policajných síl, colných a imigračných úradníkov a súdov. 

Európania veľmi vysoko oceňujú slobodu a spravodlivosť, ktoré sú základné piliere Európskej únie. Krajiny Európskej únie sa zamerali na demokraciu, rešpektovanie ľudských práv a právny štát. Slobodu a spravodlivosť však možno dokonale využívať iba v bezpečnom prostredí. Vlády EÚ sú preto teraz rozhodnuté zaručiť 
slobodu, bezpečnosť a spravodlivosť všetkým ľuďom žijúcim na území únie. Sloboda nie je iba vec osobnej pohyblivosti: ide aj o určité základné práva. Napríklad právo na slobodu a bezpečnosť, rovnosť pred zákonom, slobodu myslenia, prejavu a informácií, právo na dobré vládnutie a povinnosť inštitúcií Európskej únie, 
aby zjednali nápravu, ak poškodili jednotlivca. Tieto práva patria všetkým ľuďom, ktorí legálne žijú v Európskej únii – či sú alebo nie sú občanmi Európskej únie. Charta základných ľudských práv prijatá v roku 2000 jasne stanovuje v jednom dokumente osobné, súkromné, občianske, politické, hospodárske a sociálne 
práva, ktoré využívajú národy Európskej únie. Táto charta má byť zapracovaná do novej ústavy Európskej únie, aby slúžila ako právna norma, na základe ktorej sa posudzujú a zaručujú práva jednotlivcov. Aj krajiny, ktoré sa chcú pripojiť k Európskej únii, sa musia zamerať na ochranu ľudských a základných práv 
podľa týchto vysokých noriem. Je to jedno z kritérií, ktoré tieto krajiny musia prijať predtým, než môžu začať so vstupnými rokovaniami. Navyše, ak niektorá krajina EÚ závažným spôsobom sústavne porušuje tieto práva, alebo je pravdepodobné, že ich poruší, bude čeliť sankciám. Napríklad na schôdzach Európskej 

únie možno tejto krajiny odobrať hlasovacie práva, nedať jej možnosť vyjadriť sa k navrhovanej európskej politike a legislatíve, a tým jej zahatať prístup k financovaniu z Európskej únie. Únia ešte nikdy neurobila kroky v tomto smere. Najnovší členovia Európskej únie sú od mája 2004 Cyprus, Česká 
republika, Estónsko, Maďarsko, Litva, Lotyšsko, Malta, Poľsko, Slovensko a Slovinsko. Väčšina týchto krajín v nedávnej histórii tvrdo bojovala za svoju slobodu, bezpečnosť a spravodlivosť a všetky uctievajú tieto dôležité princípy. Tieto krajiny ako členské štáty Európskej únie uplatňujú legislatívu EÚ v oblasti 
"spravodlivosti a vnútorných záležitostí". Vychádza zo základných princípov rešpektovania ľudských práv, transparentnosti a dobrého vládnutia. Noví členovia sa podpísali aj pod spoločné ciele, ako je vzájomné uznávanie súdnych rozhodnutí, spoločná imigračná a azylová politika a lepšia súdna a policajná spolupráca. Nové 
členské štáty takto potvrdzujú dôveru v súdnictvo, políciu a hraničnú stráž u vlastných obyvateľov, ale aj u obyvateľov ostatných krajín Európskej únie. Občianstvo Európskej únie nenahrádza národné občianstvo: dopĺňa ho. Inými slovami byť občanom EÚ dodáva človeku doplňujúce práva a zodpovednosť. 

Človek napríklad môže voliť alebo byť kandidátom vo voľbách do Európskeho parlamentu v krajine svojho pobytu v Európskej únii bez ohľadu na to, či je to jeho domovská krajina alebo nie. Občianstvo Európskej únie dáva človeku aj právo slobodne cestovať v rámci únie (ak má so sebou pas alebo občiansky preukaz) 

a usadiť sa hocikde na jej území. Dosiaľ využilo toto právo približne päť miliónov ľudí, ktorí odišli žiť do inej krajiny Európskej únie, nehovoriac o miliónoch ľudí, ktorí denne pracujú v susediacej krajine alebo sa vysťahujú do zahraničia, aby tam určitý čas študovali. Občianstvo nesie so sebou aj povinnosti: 

ak chcú obyvatelia Európskej únie žiť v inej krajine EÚ, musia preukázať, že majú prácu alebo dostatok zdrojov, aby sa nestali bremenom systému sociálneho zabezpečenia v novej krajine, a že sú zdravotne poistení. Drobné ťažkosti sa objavujú stále a ľudia niekedy musia podstúpiť zdĺhavé administratívne procedúry, aby 
získali doklady na pobyt alebo zabezpečili práva svojim rodinným príslušníkom, najmä ak nie sú občanmi EÚ. Na prekonanie týchto ťažkostí Európska komisia predložila plány na zjednodušenie a aktualizáciu existujúcej legislatívy, ktoré uľahčia obyvateľom Európskej únie a ich rodinným príslušníkom presťahovať sa do inej 

krajiny EÚ. Voľný pohyb je zakotvený v zmluvách EÚ, ale prakticky sa stal skutočnosťou až po vytvorení "schengenského priestoru". Táto zóna bez hraníc je pomenovaná podľa luxemburského mesta, v ktorom bola podpísaná pôvodná dohoda. V súčasnosti do nej nepatria Spojené kráľovstvo Veľkej Británie a Severného Írska, 
Írsko ani nové členské štáty, aj keď jej účastníkmi sú dve nečlenské krajiny EÚ – Nórsko a Island. Schengenský dohovor je integrálnou súčasťou zmlúv EÚ. Obyvatelia EÚ a návštevníci zvonka môžu v rámci schengenského priestoru cestovať, ako chcú, bez systematických pasových kontrol. Niekedy sa však môže stať, že 
jednotlivci musia preukázať svoju totožnosť, a členské štáty si ponechávajú právo, aby vo výnimočných okolnostiach znova mohli zaviesť hraničné kontroly na obmedzené obdobie. Zrušenie vnútorných hraničných kontrol uľahčuje obyvateľom, ktorí dodržiavajú zákon, voľný pohyb po celej Európe. Nanešťastie sa to 
isté týka aj zločincov a teroristov. Schengenský dohovor preto zaviedol ďalšie opatrenia, ako je spolupráca medzi národnými policajnými silami a súdnymi orgánmi v boji proti zločinu. Na členských štátoch preto spočíva zvýšená zodpovednosť starať sa o svoje vonkajšie hranice. Iba na týchto miestach sa konajú 
systematické kontroly ľudí, ktorí vstupujú do Európskejk únie alebo z nej odchádzajú. Vonkajšími hranicami nie sú len pozemné prechody, ale aj medzinárodné letiská, prístavy a niektoré železničné stanice, ktoré v súčasnosti slúžia ako vstupné body do celej Európskej únie. Írsko a Veľká Británia neuplatňujú pri 
hraničných kontrolách schengenské ustanovenia: naďalej kontrolujú totožnosť každého, kto vstupuje na ich územie, okrem ľudí, ktorí prichádzajú z územia tej druhej krajiny. Právo obyvateľov Európskej únie vstúpiť a žiť v týchto členských štátoch však zostáva nedotknuté. Všetci, čo žijú v Európskej únii, majú mať 
možnosť voľne sa pohybovať z jednej krajiny do druhej a rozhodnúť sa, kde budú žiť – bez ohľadu na to, či sú to obyvatelia niektorého členského štátu alebo legálni imigranti odinakiaľ. Návštevníci z nečlenských krajín EÚ môžu vstúpiť do schengenského priestoru a voľne v ňom cestovať tri mesiace, ak splnia určité 
podmienky. Predovšetkým musia vlastniť platný cestovný doklad, vedia vysvetliť dôvod svojej návštevy a disponujú dostatočným množstvom finančných prostriedkov na pokrytie svojich životných nákladov. Niektorí musia mať vstupné víza do Európskej únie. Vízové predpisy sú zosúladené a k dispozícii je zoznam krajín, 
ktorých obyvatelia potrebujú víza. Občania nečlenských krajín Európskej únie s pasom a platným povolením pobytu vydanými v niektorej schengenskej krajine nepotrebujú víza na krátkodobé cesty do ostatných krajín Schengenu. Výrazne sa tým znižujú byrokratické prekážky pre rodinných príslušníkov z nečlenských 
krajín Európskej únie. Približne päť miliónov obyvateľov z nečlenských krajín EÚ v súčasnosti pracuje v Európskej únii. Všetci majú práva, ktoré by mali platiť v celej únii, ale rozdielne národné administratívne zákony a procedúry niekedy sťažujú ich uplatňovanie. Európska komisia chce zaviesť 
spoločné kritériá a záruky na ochranu práv týchto ľudí. Komisia navrhla zaviesť "občianske práva a povinnosti". Legálnym imigrantom by to dávalo určité základné práva a povinnosti vrátane práva žiť a pracovať v inom členskom štáte EÚ. Získajú ich po určitom období a napokon budú mať takmer rovnaké práva ako 
obyvatelia Európskej únie. Únia schvaľuje aj procedúry na opätovné zjednotenie rodín. Majú slúžiť na spájanie rodín a uľahčiť ich integráciu do Európskej únie. Napríklad, ak má občan z nečlenskej krajiny EÚ povolenie na pobyt vydané v krajine Európskej únie s platnosťou minimálne jeden rok, jeho rodinní 
príslušníci môžu prísť do tejto krajiny za ním. Európska únia už koordinuje prepisy a procedúry pre vstup občanov z nečlenských krajín EÚ a podmienky ich pobytu. Chce však ísť ďalej. Uznáva, že imigranti môžu zaplniť voľné pracovné miesta, vyplniť nedostatky v zručnostiach a omladiť európsku populáciu. Európska únia chce 
týmto ľuďom pomôcť, aby sa úplne integrovali vo všetkých aspektoch hospodárskeho, spoločenského, kultúrneho a občianskeho života. To si vyžaduje si urobiť kroky v oblasti politiky, ako sú zamestnanosť, otázky diskriminácie a spoločenské zapojenie. Zároveň to znamená, že treba venovať pozornosť aj vzdelaniu, 
jazykovej výučbe a prístupu k sociálnym a ostatným službám. Aby obyvatelia Európskej únie mohli naplno užívať slobodu, musia mať v hociktorom inom členskom štáte rovnako jednoduchý prístup k súdom a orgánom ako vo svojom vlastnom štáte. Súčasne treba zabrániť zločincom, aby nevyužívali rozdiely v jednotlivých 
národných súdnych systémoch, a aby sa súdne rozhodnutia rešpektovali a uplatňovali v celej Európskej únii. To všetko si vyžaduje "cezhraničnú súdnu spoluprácu". Napríklad právne rozhodnutia urobené v hociktorej krajine EÚ alebo v občianskoprávnych či trestných konaniach, musia byť uznané 
orgánmi v celej únii. Tento princíp – nazvaný "vzájomné uznávanie" – môže významne ovplyvniť osobný život jednotlivca, pokiaľ ide o záležitosti, ako sú žaloby na výživné pre dieťa, rozvod a prístup k deťom, finančné otázky, napríklad bankrot a nezaplatené faktúry, ba aj trestné činy. Osobné právne problémy 
môžu byť stresové a zložité aj v rámci jednej jurisdikcie. Riešenie býva ešte zložitejšie najmä, keď dôjde k rozpadu rodín, ak sa použijú dva alebo viac právnych systémov. Cezhraničná súdna spolupráca slúži na prekonávanie mnohých prekážok. Základným princípom je, aby zložitosť alebo nekompatibilita národných 
súdnych a administratívnych systémov nebola dôvodom, ktorý by zabránil alebo odradil obyvateľov a podniky uplatňovať svoje práva. EÚ prijala legislatívu o vzájomnom uznávaní rozsudkov v občianskoprávnych procesoch týkajúcich sa rozvodu, zákonného odlúčenia alebo anulovania sobáša. Keďže to nezohľadňuje všetky 
situácie, ktoré by mohli nastať, komisia plánuje rozšíriť v roku 2005 zákony. EÚ takisto zavádza spoločné postupy na zjednodušenie a urýchlenie ustanovení cezhraničných sporov zahrňujúcich malé regulárne občianskoprávne žaloby a stanovila minimálne spoločné pravidlá právnej pomoci v cezhraničných občianskoprávnych 
prípadoch. Sloboda pohybu v EÚ je výborná vec pre obyvateľov, ktorí dodržiavajú zákony. No využívajú ju, žiaľ, aj zločinci. Terorizmus, počítačová kriminalita, pašovanie drog a obchodovanie s ľuďmi patria k najbežnejším príkladom cezhraničného zločinu, a ak sa s ním chce únia účinne vysporiadať, potrebuje spoločnú 
politiku pre kriminálne záležitosti. Obyvatelia EÚ musia vedieť, že zločincov možno súdne stíhať bez ohľadu na to, v ktorej krajine v EÚ sa nachádzajú alebo kde bol trestný čin spáchaný. Súdna spolupráca môže prispieť k zavedeniu spoločných definícií pre určité závažné zločiny vzájomným zosúladením rozličných 
národných zákonov a stanovením primeraných varovných minimálnych trestov. Cieľom Európskej únie je vyplniť biele miesta v zákone, ktoré využívajú organizované kriminálne gangy: páchatelia závažných zločinov nesmú mať nijaké bezpečné prístavy. Pokiaľ ide o presadenie rozsudkov a ostatných súdnych rozhodnutí, sú 
pripravené kroky, ktoré zabezpečia, aby sa príkazy súdov v jednom členskom štáte (ukladanie pokút, konfiškovanie majetku alebo odňatie niektorých práv páchateľom) realizovali v celej únii. Aj tu platí zásada o vzájomnom uznávaní národných súdnych rozhodnutí, aby odlišná právna prax v jednotlivých štátoch 
nezabránila postaviť páchateľov pred spravodlivosť. Európsky zatykač platný od januára 2004 v celej Európskej únii, nahrádza zdĺhavé procedúry extradície. Podozrivých alebo usvedčených zločincov, ktorí utiekli pred spravodlivosťou do zahraničia, možno na tomto základe rýchlo vrátiť do krajiny, kde boli (alebo 
budú) súdení. Zatykač môže byť vydaný na každého, kto spáchal trestný čin, za ktorý je minimálny vyše ročný trest väzenia, alebo ak osoba už bola odsúdená najmenej na štyri mesiace. Jeden z najvýznamnejších nedávnych pokrokov v súdnej spolupráci Európskej únie bolo vytvorenie Eurojustu v apríli 2003. Eurojust, 
založený v Haagu, je tím úradníkov so súdnou právomocou a prokurátorov zo všetkých krajín EÚ, ktorí spolupracujú na vysokej úrovni v jednej budove. Majú priamy prístup k vlastným domácim orgánom, radia sa so svojimi kolegami a získavajú od nich informácie. Eurojust má prispieť ku koordinácii vyšetrovania 
a súdneho stíhania závažného cezhraničného zločinu. Úzko spolupracuje s Europolom (Policajným koordinačným úradom Európskej únie), s OLAF-om (Úrad Európskej únie na boj proti podvodom) a Európskou súdnou sieťou – sieťou národných právnych orgánov. Chytiť zločincov a postaviť ich pred súd je jedna vec: 
¨

európsky priestor spravodlivosti však musí zabezpečovať aj úplnú ochranu práv obvinených. Musia mať prístup k právnym radám a službám tlmočníka, ak ich potrebujú. Musia existovať riadne postupy na získavanie dôkazov, schválené ustanovenia na vyšetrovaciu väzbu a vypočúvanie prípadu v neprítomnosti 
obvineného. Európska únia musí schváliť určité minimálne spoločné normy spravodlivosti. Únia sa stará aj o obete zločinu. Legislatíva prijatá v marci 2001 ustanovuje určité minimálne záruky. Obvinený má na ich základe právo byť vypočutý, musí mať prístup k potrebným informáciám, príležitosť zúčastniť sa na 
súdnych konaniach, dostať náhradu za súdne výdavky, získať vhodnú ochranu a odškodnenie. Európa má dlhú tradíciu prijímania ľudí z iných krajín, ktorí museli opustiť svoje domovy pre vojnu alebo prenasledovanie. Títo ľudia majú právo požiadať o azyl a Európska únia prikladá veľký význam rešpektovaniu Ženevského dohovoru 

o štatúte utečencov. Zvýšený prílev ľudí, ktorí od začiatku 90. rokov (20. storočia) hľadajú ochranu v EÚ, viedol členské štáty k vytvoreniu spoločnej azylovej politiky. Dosiahlo sa to vo dvoch etapách. Prvá sa týka minimálnych noriem a opatrení. Druhá vedie k spoločnému azylovému postupu a k jednotnému štatútu pre 
ľudí, ktorým udelia azyl v celej Európskej únii. Počet žiadateľov o azyl v únii sa každý rok mení a závisí aj od prípadných politických nepokojov na jej hraniciach (napríklad v bývalej Juhoslávii). V roku 1992 bolo 672 000 žiadostí, kým v roku 2000 ich bolo iba 374 000. Vo výnimočných okolnostiach, ako vo vojne 

v Kosove, môžu do hry vstúpiť zvláštne ustanovenia. Pre celé skupiny, ktoré hľadajú útočisko, je ustanovená okamžitá dočasná ochrana na dva roky, a ak je to potrebné, na tri roky. Utečenci dostanú povolenia na pobyt, ubytovanie, prístup k verejnej sociálnej pomoci a k lekárskemu ošetreniu, vzdelanie pre deti 

a právo hľadať si prácu. Môžu aj formálne požiadať o azyl. Únia hľadá spôsoby, ktoré zabezpečia, aby sa zodpovednosť za starostlivosť o žiadateľov o azyl rovnako rozdelila medzi členské štáty. Únia zvažuje, že skráti čas čakania účinnejším spracovaním žiadostí a zabezpečí spravodlivé zaobchádzanie so žiadateľmi. 
Boli zavedené predpisy, ktorými sa určí krajina EÚ, ktorá je zodpovedná za skúmanie žiadosti o azyl – zvyčajne je to tá krajina, do ktorej žiadateľ o azyl vstúpil ako do prvej. Má na starosti preskúmanie žiadosti podľa stanovených kritérií Európskej únie a vzatie späť každého žiadateľa, ktorý neskôr 
nelegálne odcestoval na iné miesto určenia v únii. Účinnosť systému sa zvýšila začiatkom roka 2003 zavedením novej databázy Eurodac. Sú v nej odtlačky prstov všetkých registrovaných žiadateľov o azyl v Európskej únii. Porovnávaním týchto odtlačkov orgány zisťujú, či osoba už žiadala azyl v niektorom inom 
členskom štáte. Spoločný azylový systém musí sprevádzať jasná politika legálnej imigrácie, aby ekonomickí migranti, ktorí chcú vstúpiť do EÚ legálne, neskúšali prísť azylovou cestou. Zabezpečenie slušných legálnych prostriedkov ľuďom na vstup do Európskej únie prispeje k skoncovaniu s nelegálnymi imigračnými 
tlakmi a s obchodovaním s ľuďmi. Súčasťou prísneho zásahu proti nelegálnej imigrácii je aj posilnenie vonkajších hraníc Európskej únie. Tieto hranice riadi veľké množstvo rozličných národných orgánov — vrátane hraničnej stráže, policajných a colných úradníkov — boli spustené viaceré pilotné projekty na zlepšenie 
vzájomnej spolupráce. Krajiny s dlhým úsekom morského pobrežia alebo vonkajších pozemných hraníc môžu získať od EÚ zvláštnu pomoc. Rozšírením EÚ sa nové členské štáty stali zodpovednými za kontrolovanie dlhých úsekov vonkajších hraníc Európskej únie. EÚ poskytuje financie viacerým novým členom, aby sa ich expertíza, 
vybavenie a procedúry dostali na úroveň Európskej únie. Dosiahnutím tohto cieľa sa kontroly na hraniciach medzi novými členmi a zvyškom EÚ zrušia a schengenský priestor voľného pohybu sa rozšíri. Vytvorenie spoločného vízového informačného systému umožní dôkladnejšiu kontrolu žiadostí o víza a podporí boj proti 
podvodom. Budú potrebné identifikačné údaje (ako sú odtlačky prstov, rozpoznanie tváre a snímanie dúhovky). Tieto údaje prispejú aj k bezpečnejším a prijateľnejším dokladom pre obyvateľov nečlenských krajín EÚ. Vrátenie nelegálnych imigrantov domov zostáva v súčasnosti stále národnou úlohou. Avšak Európska 
komisia požaduje väčšiu spoluprácu a spoločné predpisy a normy nielen medzi členmi EÚ, ale aj medzi úniou a krajinami, ktoré sú zdrojmi nelegálnej imigrácie. Zostáva ešte vyriešiť mnoho otázok, napríklad stanoviť minimálne normy pre procedúry vrátenia, pre vzájomné uznávanie rozhodnutí o vrátení a pre poskytovanie 
riadnych cestovných dokladov nelegálnym imigrantom, ktorí nevlastnia nijaké doklady. Ľudia oprávnene očakávajú, že únia vyrieši ohrozenie ich bezpečnosti a ochráni ich pred terorizmom a závažným organizovaným cezhraničným zločinom. Vyžaduje si to úzku policajnú a súdnu spoluprácu v likvidácii úkrytov zločincov 
a ich neprávom nadobudnuté zisky. Zločinecké organizácie vždy využívajú slabiny zákonných a ekonomických systémov, v ktorých fungujú, a Európska únia im poskytuje veľký otvorený priestor na pohyb. Teroristi, drogoví baróni, obchodníci s ľuďmi, všetci, ktorí perú špinavé peniaze, alebo podvodníci pracujú bez ohľadu 
na národné hranice: zločin môžu naplánovať v jednej krajine, vykonať ho v druhej a žiť v tretej. Nie je presne známe, koľko ľudí v EÚ užíva drogy. Celkový počet závislých sa iba u heroínu odhaduje na milión osôb. Každý rok zomiera 7 000 až 8 000 ľudí v dôsledku užívania nelegálnych drog. Rozličné stratégie 
v súčasnosti majú riešiť veľké množstvo problémov zapríčinených drogami a špeciálna agentúra EÚ – Európske monitorovacie centrum pre drogy a drogovú závislosť – o tom priebežne informuje. Pašovanie drog nerešpektuje nijaké hranice a trendy v užívaní drog sa rýchlo rozširujú. Národné policajné sily môžu zlikvidovať 
zločin v súvislosti s drogami, iba ak budú spolupracovať. Tvorcovia politiky, zdravotnícki pracovníci a vychovávatelia sú oveľa úspešnejší, keď sa vzájomne informujú a financovanie zamerajú na báze celej únie. EÚ preto spustila akčný plán týkajúci sa drog a vytvorila koordinovanú stratégiu na podporu 
národných a miestnych kampaní. Agentúry na posilnenie práva spoločne bojujú proti pašerákom a zabraňujú v šírení drog v uliciach. EÚ spolupracuje s krajinami celého sveta a povzbudzuje ich, aby prestali pestovať poľnohospodárske plodiny, z ktorých sa vyrábajú narkotiká. V únii sa v zvýšenej 
miere vyrábajú syntetické drogy a polícia sa energicky zameriava na odhaľovanie a zatváranie tovární na výrobu týchto drog. Na strane verejného zdravia existujú programy, ktoré predovšetkým zabraňujú ľuďom vyskúšať drogy, alebo programy na odvykanie pre tých, čo ich berú. Projekty, ako je poskytovanie čistých ihiel 
užívateľom heroínu, majú znížiť riziká spojené s užívaním drog. Obchodovanie s ľuďmi na účely sexuálneho využitia alebo na využitie ako lacnej pracovnej sily je závažný zločin, ktorý ohrozuje základné ľudské práva a ľudskú dôstojnosť. Je hlavným zdrojom príjmu organizovaných zločineckých gangov, ktoré 
niekedy konajú pod rúškom firiem zaoberajúcich sa zákonnými aktivitami. Svoje zisky môžu prepierať a používať na financovanie iných zločineckých operácií alebo na podplácanie úradníkov z oblasti posilnenia práva. EÚ, ktorá navrhuje komplexnú stratégiu od roku 1996, najviac pokročila v roku 2002, keď 
schválila spoločnú definíciu spomínaného zločinu. Teraz ju využívajú všetci členovia rozšírenej EÚ a – za mimoriadnych okolností – môže tento zločin vyniesť minimálne osemročný trest väzenia. Práca EÚ sa zväčša riadi bruselským vyhlásením (september 2002), ktoré odporúča konkrétne opatrenia, normy 

a najlepšie praktiky na likvidáciu obchodu s ľudským utrpením. Pranie špinavých peňazí je súčasťou takmer každej zločineckej činnosti, keďže zisky získané zo zločinu sa "čistia", aby sa zakryl ich nelegálny pôvod. Rozsah tohto problému je obrovský: podľa Medzinárodného menového fondu dosahuje 2 % až 5 % svetového 
hrubého domáceho produktu. Únia podnikla viaceré opatrenia, aby mohla ostro zakročiť proti praniu špinavých peňazí. Koncom roka 2000 otvorila cestu spolupráce národných finančných spravodajských jednotiek. Čoskoro nasledovala legislatíva na určovanie, sledovanie, zmrazenie a konfiškovanie zločineckých 
majetkov a ziskov zo zločinu. Ďalšia časť legislatívy proti praniu špinavých peňazí schválená v decembri 2001 rozšírila túto definíciu tak, že pokrýva všetky závažné zločiny vrátane zločinov týkajúcich sa terorizmu. Vzťahuje sa nielen na banky a finančné inštitúcie ako pri prvých opatreniach, ale aj na účtovníkov, 
právnikov, notárov, agentov s nehnuteľnosťami, na kasína a dílerov tovarov s vysokou hodnotou. Tí teraz musia orgánom takisto hlásiť všetky podozrivé transakcie. Policajná a colná spolupráca je kľúčovou zložkou boja proti medzinárodnému zločinu. Bola založená bojová jednotka európskych policajných šéfov na 
rozvíjanie kontaktov medzi vedúcimi rozličných agentúr EÚ na posilnenie práva, zatiaľ čo nedávno vytvorená Európska policajná akadémia (CEPOL) poskytuje školenie v európskom dohľade pre veliteľov a dôstojníkov s vyššou hodnosťou. Spolupráca národných policajných síl sa neobmedzuje iba na zákrok proti zločincom. 
Týka sa aj dôležitých športových podujatí, najmä medzinárodných futbalových zápasov, pri ktorých hrozí vyčíňanie chuligánov. Agentúry na posilnenie práva sa často dostávajú do politicky citlivých situácií, najmä keď sledujú podozrivého na území inej krajiny. Do dohôd o spolupráci môžu byť zahrnuté právo na 
prenasledovanie v tesnom závese, cezhraničné sledovanie, utajené vyšetrovanie, ustanovenia na výmenu údajov a spoločné zvláštne vyšetrovacie tímy. Dohovor o vzájomnej pomoci a spolupráci medzi colnými orgánmi má zabezpečiť, aby sa colní úradníci mohli zamerať na cezhraničné zločiny. Europol založený v Haagu je 
v podstate policajné koordinačné centrum na zhromažďovanie, analýzu a rozdelenie informácií, ktoré umožňujú, aby sa vyšetrovanie uskutočnilo v dvoch alebo vo viacerých krajinách Európskej únie. K zdrojom Europolu patrí široká počítačová databáza, ktorá prispeje k vysledovaniu podozrivých zločincov 
a ukradnutých predmetov, keďže úradníci na posilnenie práva majú okamžitý prístup k miliónom spoločných dokumentov. Napojenie na elektronické údaje zo schengenského informačného systému dáva policajným a colným orgánom k dispozícii veľké množstvo informácií. Prvou úlohou Europolu (v roku 1994) bola koordinácia 
národných operácií proti nelegálnemu obchodovaniu z drogami. Táto pôsobnosť sa neskôr rozšírila aj na pátranie po ukradnutých vozidlách a unesených ľuďoch, ako aj na nelegálne imigračné siete, sexuálne zneužívanie žien a detí, pornografiu, falšovanie, pašovanie rádioaktívnych a jadrových materiálov, na terorizmus, 
pranie špinavých peňazí a na falšovanie eura. Predchádzať každodennému zločinu je zväčša záležitosť národných, regionálnych a miestnych orgánov. Všeobecná prevencia kriminality na úrovni Európskej únie sa sústreďuje na podporu týchto orgánov v činnosti proti zločinom mladistvých, proti mestským zločinom a trestným 
činom v súvislosti s drogami, ktoré zapríčiňujú veľké percento zločinov a ovplyvňujú kvalitu života ľudí. Cieľom Európskej siete na prevenciu kriminality (EUCPN) je ustanoviť priority EÚ, rozvíjať a vymieňať najlepšie skúsenosti a podporovať rozličné európske, národné a miestne iniciatívy. Všetci ešte máme v pamäti 
strašné teroristické útoky z 11. septembra 2001 v Spojených štátoch. Aj Európa a Európania, ktorí boli cieľom teroristických výčinov, majú spoločnú vôľu bojovať proti terorizmu. Niektoré krajiny mali v minulosti špecifickú legislatívu týkajúcu sa terorizmu, zatiaľ čo iné krajiny považovali teroristické činy za 
všeobecné trestné činy. Existencia spoločného rámca v súčasnosti uľahčuje policajnú a súdnu spoluprácu. Aby sa zabezpečilo rovnaké potrestanie teroristických činov v celej únii, uvádzajú sa do súladu národné tresty – podľa princípu, že rozsudky majú byť proporčné a pôsobiť odradzujúco. Legislatíva Európskej únie teraz 
zostavuje zoznam množstva závažných zločinov – ako sú útoky na život a zdravie ľudí, zadržiavanie rukojemníkov alebo únosy lietadiel – ktoré sa považujú za teroristické činy, keď sa páchajú medzinárodne a majú špecifický teroristický cieľ. Krajiny EÚ súdne stíhajú teroristické činy, ktoré sa uskutočnia na ich 
vlastnej pôde, alebo boli spáchané ich občanom či obyvateľom žijúcim na jej území, alebo proti vlastným ľuďom v týchto krajinách. Rešpektovanie základných práv, ako sú sloboda zhromažďovania, združovania a vyjadrovania sú explicitne zaručené a existuje ustanovenie na ochranu obetí terorizmu. Rozšírenie 

Európskej únie vytvára väčšiu oblasť stability a prosperity v Európe – oblasť, ktorá zabezpečuje demokraciu, právny štát a rešpektovanie ľudských práv. EÚ láka aj ľudí zo susedných regiónov a zo vzdialenejších oblastí, ktorí sa tu chcú udomácniť – legálne alebo iným spôsobom. Podľa názoru európskych vedúcich 
predstaviteľov správnou odpoveďou na to nie je budovať bariéry na hraniciach EÚ a zmeniť ju na akúsi pevnosť. Európska únia a jej susedia by tým stratili veľa vzácnych príležitostí na cezhraničný obchod a spoluprácu. EÚ preto chce vytvoriť úzke partnerstvá so všetkými susedmi – Ruskom, Ukrajinou, Bieloruskom, Moldavskom, 

s oblasťou Kaukazu, s balkánskymi krajinami, so severnou Afrikou a s Blízkym východom. Partnerstvo znamená úzku spoluprácu v boji proti terorizmu a organizovanému zločinu a susedom EÚ pomáha reformovať políciu a súdnictvo a zlepšiť hraničný režim. Napríklad druhý Akčný plán severnej dimenzie (2004 – 2006) 
zahrňuje špecifickú akciu zameranú na boj proti obchodovaniu s ľuďmi a drogami, ako aj na zlepšenie spolupráce v baltskom regióne medzi hraničnými strážami EÚ a ich kolegami na východe. Partnerstvo však znamená aj poskytnutie jednoduchého prístupu na jeden rozšírený trh so 450 miliónmi spotrebiteľov. Znamená aj 
pomôcť týmto susedom zlepšiť životný štandard svojich obyvateľov. A znamená to aj podporovať v týchto regiónoch demokratické inštitúcie a politický pluralizmus. Rešpektovanie ľudských práv je v súčasnosti kľúčovou zložkou všetkých medzinárodných zmlúv, ktoré Európska únia podpisuje. Toto všetko má slúžiť na to, aby 
sa EÚ už v počiatočnom štádiu vyrovnala s problémom utečencov a žiadateľov o azyl. Zlepšenie situácie v problémových krajinách prispeje k tomu, že ich obyvatelia nebudú utekať inam v túžbe po lepšom živote. Európska únia chce zároveň zohrávať aktívnu rolu pri riešení všetkých kríz, ktoré sa vyskytnú v regiónoch mimo jej 
hraníc. Napríklad velitelia národných policajných síl Európskej únie spolupracujú v novej Policajnej misii Európskej únie v Bosne a Hercegovine. Školia miestnych policajných príslušníkov, pomáhajú udržiavať verejný poriadok a vedú dialóg s miestnymi orgánmi. EÚ je presvedčená, že keď má zabezpečiť slobodu, 
spravodlivosť a bezpečnosť na svojom území, dôležité je všetky tieto záležitosti vyviezť do krajín mimo svojich hraníc. Rozšíriť pozitívne účinky na čoraz väčšiu oblasť. Prispieť k vytvoreniu bezpečnejšieho, slobodnejšieho a slušnejšieho sveta.
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