Одним из самых значительных достижений Европейского Союза

более чем за последние полвека стало создание обширной

территории без границ, внутри которой граждане, не

останавливаемые паспортным контролем, могут свободно

передвигаться. Европейские граждане получили возможность

жить свободно, не боясь преследований или насилия, на всей

территории Европейского Союза. Кроме того, граждане

Европейского Союза имеют право выбирать, в какой из стран ЕС

они хотели бы жить и работать. Но для того, чтобы в полной

мере обеспечить все гражданские права и свободы, Евросоюз

должен эффективно контролировать свои внешние границы.

Свобода передвижения людей внутри ЕС ставит задачи

обеспечения безопасности перед правительствами стран - членов

ЕС, поскольку они больше не могут контролировать свои

внутренние границы. Чтобы компенсировать отсутствие контроля

на внутренних границах, необходимо принимать дополнительные

меры для защиты внешних границ ЕС. Более того, поскольку

преступники также пользуются свободой передвижения внутри

ЕС, национальные силы полиции и органы юстиции должны

осуществлять совместную работу для пресечения международных

преступлений. Правоохранительные органы и полиция должны

сделать все возможное, чтобы обеспечить жителям всего

Европейского Союза одинаковую защищенность от преступников и

равный доступ к правосудию. В настоящее время правительства

стран ЕС сталкиваются с серьезной проблемой: как, в условиях

территории без внутренних границ, справиться с постоянно

увеличивающимся числом иммигрантов, как легальных, так и

нелегальных. Европейский Союз постоянно координирует

миграционную политику для обеспечения равных прав беженцев,

с одной стороны, и для создания благоприятных условий для

интеграции в европейское сообщество необходимых легальных

мигрантов, с другой. В настоящее время принимаются меры,

направленные как на предотвращение сбоев в работе данной

системы, так и на борьбу с нелегальной миграцией. Наконец, в

мире без границ только совместными усилиями страны - члены

ЕС могут эффективно бороться и побеждать международную

преступность и терроризм. Комплексная и полная реализация

данных мер гарантирует, что Евросоюз станет действительно

единым пространством свободы, безопасности и правосудия для

всех. Одним из главных достижений Европейского Союза можно

назвать свободу передвижения граждан и возможность выбора

места жительства и работы. Правительства ЕС приняли решение

согласовать свои условия предоставления убежища, чтобы оно

проходило в соответствии с рядом правил, единых для всего

Европейского Союза. Граждане знают, что они защищены от

преступности, и в любой точке Европейского Союза имеют

равный доступ к правосудию. Эти положения были

cформулированы еще в Маастрихтском договоре (1992), но

только в октябре 1999 года на специальной встрече на высшем

уровне в Тампере (Финляндия) лидеры ЕС приступили к их

реализации. Они поставили перед собой цель выработать единую

систему правил предоставления убежища и придания единого

статуса лицам, получившим убежище, на всей территории ЕС.

Был выработан ряд конкретных мер для превращения Евросоюза в

единое пространство свободы, безопасности и справедливости.

Были разработаны некоторые формальные стандарты, такие как

минимальные требования для признания лица претендующим на

получение убежища и для придания ему статуса беженца.

Гарантировано соблюдение основополагающих прав гражданам

Европы и справедливое отношение к легально проживающим в

Европе не гражданам Евросоюза. Чтобы сделать жизнеспособной

политику предоставления политического убежища и иммиграции,

ЕС должен располагать эффективной системой управления

потоками мигрантов, осуществления контроля на внешних

границах и предотвращения нелегальной иммиграции. Необходимы

скоординированные усилия для борьбы с преступными

сообществами, которые осуществляют торговлю людьми и

эксплуатацию незащищенных категорий людей, особенно женщин и

детей. Для решения этих задач и проводится скоординированная

миграционная политика и политика в отношении беженцев,

выдаются визы, и организована защита внешних границ ЕС. С

практической точки зрения все это возможно только как

результат тесного сотрудничества национальных полиций,

таможенных органов, миграционных служб и судов. Свобода и

справедливость высоко ценятся европейцами, это краеугольный

камень Европейского Союза. Страны - члены ЕС - убежденные

приверженцы принципов демократии, уважения прав человека и

главенства закона. Но свобода и справедливость возможны

только в условиях безопасности. Именно поэтому правительства

стран - членов Европейского Союза гарантируют всем на всей

территории свободу, безопасность и справедливость. Свобода

предполагает не только возможность передвижения, но и

соблюдение фундаментальных прав человека, таких как право на

свободу и безопасность, равенство перед законом, право на

свободу мыслей и вероисповедания, право на свободу

высказывания и информацию, право на эффективное управление и

обязанность официальных органов восполнять ущерб, нанесенный

каждому отдельно взятому человеку. Эти права гарантированы

всем легальным жителям Европейского Союза вне зависимости от

того, являются они гражданами Европейского Союза или нет.

Хартия фундаментальных прав, принятая в 2000 году, четко в

едином документе определяет личные, гражданские,

политические, экономические и социальные права народов

Европейского Союза. Хартия должна стать частью новой

Конституции ЕС и служить юридическим гарантом соблюдения

прав. Страны, стремящиеся стать членами Европейского Союза,

также должны в полной мере обеспечивать выполнение

фундаментальных прав человека. Это действительно является

одним из критериев для начала переговоров о членстве. Кроме

того, к стране - участнице ЕС, регулярно и грубо нарушающей

эти права, или собирающейся их нарушить, могут быть применены

санкции. Например, может быть приостановлено право голоса на

встречах стран - членов Евросоюза. В результате страна

лишается не только возможности участвовать в политике и

законотворчестве Евросоюза, но и доступа к финансированию ЕС.

С мая 2004 года членами Европейского Союза стали Кипр, Чехия,

Эстония, Венгрия, Латвия, Литва, Мальта, Польша, Словакия и

Словения. Эти государства строго следуют принципам свободы,

безопасности и справедливости. Как страны - члены ЕС они

применяют законодательство Европейского Союза для обеспечения

законности в осуществлении своей внутренней политики. Эта

политика основывается на фундаментальных принципах уважения

прав человека, прозрачности и эффективности управления. Новые

члены также обязуются признавать принимаемые юридические

решения, участвовать в осуществлении единой миграционной

политики в отношении беженцев, расширять сотрудничество

правоохранительных и полицейских органов. Эти шаги новых

членов Европейского Союза позволят укрепить доверие как

собственных граждан, так и граждан других стран - членов ЕС к

судебной системе, к полицейским органам, к пограничным

войскам. Гражданство в Европейском Союзе не заменяет

национальное гражданство, а дополняет его. Другими словами,

членство в ЕС гарантирует дополнительные права и обязанности.

Например, любой гражданин имеет право голосовать и выставлять

свою кандидатуру на выборах в Европейский Парламент в стране

проживания вне зависимости от того, является она его родиной

или нет. Гражданство ЕС дает право свободно передвигаться в

границах Евросоюза, (при условии наличия при себе паспорта или

другого документа, удостоверяющего личность) и поселиться в

любом месте на территории Евросоюза. К настоящему моменту

около пяти миллионов граждан воспользовались этим правом и

переехали жить в другие страны ЕС. В это число не входят

миллионы европейцев, отправляющихся ежедневно на работу или

учебу в соседние страны. Но гражданство в ЕС предполагает и

обязанности. Граждане, желающие проживать в другой стране

Евросоюза, должны иметь медицинскую страховку, работу либо

достаточно средств, чтобы не стать обузой для системы

социального обеспечения страны - нового места жительства. К

сожалению, иногда жители при получении документов

сталкиваются с длительными административными процедурами. Для

того, чтобы преодолеть эти трудности и облегчить гражданам ЕС

и членам их семей свободу переезда в другую страну,

правительства стран - членов ЕС ведут постоянную работу с

целью упрощения и обновления существующего законодательства.

Свобода передвижения предусматривалась во многих соглашениях

между странами - членами ЕС, но только после создания

Шенгенской зоны она стала реальностью. Свое название эта зона

без границ получила от города в Люксембурге, где было

подписано первое соглашение. В настоящее время из всех стран

Евросоюза к Шенгенской зоне не относятся Соединенное

Королевство, Ирландия и новые страны - члены ЕС. Однако две

страны, не являющиеся членами ЕС, - Норвегия и Исландия -

входят в Шенгенскую зону. На территории Шенгенской зоны гости

и жители Евросоюза передвигаются свободно, не подвергаясь

систематическим процедурам паспортного контроля. Тем не

менее, иногда их могут попросить предъявить документ,

удостоверяющий личность. Страны - члены ЕС сохраняют за собой

право при особых обстоятельствах на некоторое время снова

ввести пограничный контроль. Упразднение контроля на

внутренних границах облегчает законопослушным гражданам

передвижение по Европе. К сожалению, это же относится к

преступникам и террористам. Организованная преступность

становится все более изощренной и зачастую использует

европейские и международные сети для совершения преступных

действий. Стало также очевидно, что чрезвычайно жестокие

террористические удары могут быть совершены в любой точке

земного шара. Страны-участницы соглашения берут на себя

дополнительные обязательства по контролю своих внешних

границ. На границах проводятся систематические процедуры

проверки въезжающих в ЕС и покидающих его. Пограничные пункты

располагаются не только на пересечении наземных дорог, но и в

международных аэропортах, морских портах и на некоторых

железнодорожных станциях, которые теперь являются воротами на

территорию Европейского Союза. Ирландия и Соединенное

Королевство не применяют условия Шенгенского договора, а

продолжают проверять личность каждого въезжающего на их

территорию, за исключением тех, кто въезжает в Соединенное

Королевство из Ирландии и наоборот. Однако граждане ЕС имеют

право въезжать и жить на территории данных стран - членов

Евросоюза. Любой проживающий на территории Европейского Союза

должен иметь возможность свободно переезжать из одной страны

в другую и выбирать место жительства независимо от того,

является ли он гражданином одной из стран - участниц или

легальным мигрантом из другой страны. Гости из стран, не

являющихся членами ЕС, могут въезжать в Шенгенскую зону и

свободно перемещаться в ней в течение трех месяцев, при

условии соблюдения определенных правил. В частности, они

должны иметь действующий билет, должны быть способны

объяснить цель визита и иметь достаточно средств на

проживание в течение всего времени пребывания. Граждане

некоторых стран должны получить въездную визу. Существуют

единый список стран, граждане которых должны получать визы, и

единые правила выдачи виз. Кроме того, граждане стран, не

являющихся членами ЕС, имеющие паспорт и действительное

разрешение на проживание, выданное страной - участницей

Шенгенского договора, не должны получать визу в случае

переезда на короткий период в другие страны Шенгенской зоны.

Это значительно снижает бюрократические барьеры для членов

семей граждан - нерезидентов Евросоюза. Приблизительно пять

миллионов не граждан ЕС в настоящее время работают на

территории Европейского Союза. Они все имеют те же права,

которые действуют и соблюдаются на территории всего

Евросоюза. Однако различие национальных административных

правил и процедур иногда осложняет их применение. Европейская

Комиссия занимается выработкой единых критериев с целью

гарантии прав этих граждан. Так, например, было предложено

ввести специальный статус, который наделит легальных

мигрантов определенными базовыми правами и обязанностями,

включая право жить и работать в странах Европейского Союза.

Данный вид гражданства можно будет получить через несколько

лет. В результате легальные мигранты, получившие этот статус,

будут пользоваться одинаковыми с гражданами ЕС правами. Идет

работа по согласованию процедуры воссоединения семей и

упрощению их интеграции в ЕС. Например, если не гражданин ЕС

в течение года имеет вид на жительство, выданный одной из

стран ЕС, то члены его семьи могут проживать вместе с ним.

Кроме того, в настоящее время Европейская Комиссия приводит к

соответствию правила и процедуры въезда и пребывания не

граждан на территории ЕС. Это важно, учитывая, что иммигранты

могут заполнить все рабочие вакансии, восполнить нехватку

рабочих рук и омолодить население Европы. Нужно помочь этим

людям полностью интегрироваться в экономическую, социальную,

культурную и общественную жизнь, что требует политических

шагов в таких областях, как занятость, устранение

дискриминации и вовлеченность в социальные программы,

обеспечение доступа к образованию, изучению языка и другим

услугам. Все граждане ЕС должны иметь равный доступ к органам

власти и судам на территории любого члена Евросоюза.

Одновременно, необходимо лишить преступников возможности

воспользоваться различиями в национальных судебных системах.

Все страны - члены Европейского Союза обязаны уважать и

исполнять принимаемые судебные решения. Для реализации этого

необходимо организовать сотрудничество без границ в

юридической сфере. Например, судебные решения, принятые в

одной из стран - членов ЕС в сферах как гражданского, так и

уголовного законодательства, должны признаваться всеми

административными органами на территории всего Евросоюза.

Запутанность и несогласованность национальных юридических и

административных систем может помешать гражданам и

представителям бизнеса пользоваться своими правами.

Необходимо не допускать этого. В сфере гражданского права ЕС

принял законодательные акты с целью обеспечения единого

судопроизводства в международных судебных процессах, таких

как развод, раздельное проживание супругов, опекунство и

взыскание алиментов, чтобы сделать приговоры, вынесенные в

одной стране, действительными к исполнению в других странах.

ЕС установил общие нормы для упрощения и ускорения процедуры

заключения мировых соглашений в случае незначительных или

неоспоримых международных гражданских исков, таких как

взыскание долга или банкротство. Однако не все возможные

ситуации предусмотрены данным законодательством. Поэтому

работа будет продолжена. Свобода передвижения на территории

ЕС - это величайшее достижение, которое ценят законопослушные

граждане. К сожалению, и преступники тоже пытаются

воспользоваться этой свободой. Для международной преступности

и терроризма не существует государственных границ. Это

означает, что необходимо формирование единой стратегии ЕС в

сфере уголовной юстиции, поскольку взаимодействие между

судами различных стран может быть затруднено ввиду различий в

определениях некоторых уголовных преступлений. Задачей

является создание в ЕС единой структуры по борьбе с

терроризмом, которая смогла бы гарантировать гражданам ЕС

высокий уровень защиты, а также активизировать международное

сотрудничество в этой сфере. В настоящее время в Европейском

Союзе в тесном сотрудничестве работают различные юридические

учреждения, каждое в рамках своих государственных границ.

Терроризм, компьютерные преступления, контрабанда наркотиков,

торговля людьми - вот примерный список распространенных

международных преступлений. Для эффективной борьбы с ними

Евросоюзу необходима единая политика. Граждане ЕС должны

знать, что любой человек, совершивший преступление, будет

наказан, где бы он ни находился. Совместными усилиями

необходимо привести национальные законодательства к

единообразию, дать определения тяжких преступлений и

установить неоспоримые сроки наказаний. Главная цель этой

работы - прикрыть законодательные лазейки, которые могут

использовать организованные преступные группы. Приговор суда,

вынесенный в одной из стран ЕС, должен иметь силу на

территории всего Евросоюза. Всеобщее признание решений

национальных судов в практике ведения юридических дел должно

привести к тому, чтобы нарушитель не смог избежать наказания.

Действующий на территории ЕС с января 2004 года европейский

ордер на арест призван заменить продолжительные процедуры

экстрадиции. Теперь люди, подозреваемые в совершении или

совершившие преступление и скрывшиеся от правосудия за

границей, могут быть быстро возвращены в страну, где они были

осуждены, или где они предстанут перед судом. Ордер может

быть выдан на любого, чье преступление карается минимальным

сроком от одного года тюремного заключения, или кто уже был

приговорен к тюремному заключению сроком не менее четырех

месяцев. В последние годы наиболее значительным достижением

практического сотрудничества в сфере права явилось создание в

апреле 2003 года центральной координационной структуры -

Евроюста. Его целями является обеспечение совместной работы

национальных следственных органов и органов по раскрытию

преступлений, которые затрагивают несколько стран ЕС. Эта

команда судей и прокуроров работает в штаб-квартире в Гааге и

представляет все страны - члены ЕС. Евроюст тесно

сотрудничает с координационным отделом полиции Европейского

Союза, с Европейским бюро по борьбе с мошенничеством и

Европейской Юридической Сетью. Поимка и наказание

преступника - это одна сторона вопроса. С другой стороны,

европейское правосудие должно обеспечивать полную защиту прав

обвиняемого. Ему должны быть предоставлены юридические

консультации и, при необходимости, услуги переводчика. Должны

существовать четко разработанные процедуры сбора

свидетельских показаний, временного содержания под стражей,

слушания дела при отсутствии обвиняемого. Другими словами, ЕС

необходимо разработать единые стандарты правосудия.

Одновременно Евросоюз заботится о жертвах преступлений.

Принятое в марте 2001 года законодательство предоставляет им

минимальные гарантии. Они включают в себя право быть

выслушанным, право на доступ к информации, имеющей отношение

к делу, возможность принимать участие в судебных заседаниях,

право на возмещение судебных издержек, на достойную защиту и

компенсацию. Европа всегда была готова принять граждан других

стран, вынужденных покинуть родину из-за войн или

преследований. Эти граждане имеют право на убежище.

Европейский Союз признает положения Женевской Конвенции о

статусе беженца. Возросший в начале девяностых годов поток

беженцев в страны ЕС заставил разработать общую политику в

отношении беженцев. Количество обращений в ЕС о статусе

беженца зависит от политических потрясений на границах

Евросоюза. При исключительных обстоятельствах, например, во

время войны в Косово, начинают действовать особые условия

договора. Немедленная защита предоставляется целым группам

беженцев на срок до двух, а при необходимости, и до трех лет.

Беженцы получают разрешение на жительство, право на

социальное пособие и медицинское лечение, право на поиск

работы и на школьное образование для детей. Беженцы могут

официально обратиться с просьбой о предоставлении убежища.

Были установлены правила, определяющие страну ЕС,

ответственную за рассмотрение заявки на предоставление

статуса беженца. Обычно таковой является страна первичного

въезда заявителя. Заявление рассматривается в соответствии с

установленными в Европейском Союзе критериями. В настоящее

время продумываются способы сокращения времени ожидания за

счет более эффективной обработки заявлений при сохранении

справедливого отношения ко всем заявителям. Эффективность

данной системы возросла в результате создания в начале 2003

года специальной базы данных. Эта база данных включает в себя

отпечатки пальцев всех зарегистрированных в ЕС беженцев.

Сравнив отпечатки, правоохранительные органы смогут

определить, подавал ли данный заявитель просьбу о

предоставлении убежища в какой-либо другой стране ЕС. Единая

система предоставления статуса беженца должна сосуществовать

с продуманной политикой в отношении легальной миграции с тем,

чтобы экономические мигранты, стремящиеся к легальному въезду

в ЕС, не подвергались соблазну воспользоваться статусом

беженца. Обеспечение честного законного въезда в Европейский

Союз поможет положить конец незаконной миграции и торговле

людьми. Жесткие меры в отношении нелегальной миграции

предполагают укрепление внешних границ ЕС. Контроль на

границе осуществляется целым рядом официальных органов:

пограничниками, полицейскими, таможенниками. Для укрепления

сотрудничества между ними было запущено несколько пробных

проектов. Особая поддержка со стороны ЕС оказывается странам,

имеющим протяженные береговые линии или внешние наземные

границы. С расширением ЕС новые его члены становятся

ответственными за контроль над большими участками внешних

границ Евросоюза. Несколько новых членов уже получают

финансирование со стороны ЕС на приведение процедур

пограничного контроля в соответствие с требованиями ЕС. Как

только этот процесс будет закончен, пограничный контроль

между этими странами и остальным ЕС будет упразднен, и

свободная Шенгенская зона будет расширена. Создание единой

визовой информационной системы усовершенствует проверку

заявлений на предоставление виз и усилит борьбу с

мошенничеством. Потребуется создание идентификационной базы

данных (таких, как сведения об отпечатках пальцев, внешности,

о сканировании радужной оболочки глаз). Эта обширная база

данных позволяет полиции и органам юстиции обмениваться

информацией о лицах, в отношении которых были выданы ордеры

на арест или сделаны запросы об экстрадиции, а также о

похищенном имуществе, например, транспортных средствах или

произведениях искусства. Такая база данных повысит уровень

защиты документов граждан ЕС и облегчит процедуру проверки

документов у лиц, прибывающих из стран, не входящих в ЕС. В

настоящий момент возвращением на родину незаконных мигрантов

обязаны заниматься их родные страны. Европейская Комиссия

стремится к более тесному сотрудничеству и выработке общих

правил и положений в этом вопросе не только для стран -

членов ЕС, но и для стран - источников нелегальной миграции.

Необходимо рассмотреть многие аспекты, выработать единые

стандарты для проведения процедуры возвращения нелегальных

мигрантов и обеспечения их действительными проездными

документами, если они не имеют собственных документов.

Граждане справедливо надеются, что Евросоюз сможет обеспечить

их безопасность и защитить от терроризма и международной

организованной преступности. В первую очередь, для этого

необходимо объединить усилия полиции и правоохранительных

органов. Европейский Союз - это огромное пространство, на

котором преступные организации стараются воспользоваться

слабыми местами в законодательной системе. Террористы,

наркобароны, торговцы людьми, мошенники, занимающиеся

отмыванием преступно нажитых доходов, действуют так, как

будто национальные границы и вовсе не существуют: они

планируют преступление в одной стране, совершают его в

другой, а живут в третьей. Никто точно не знает, какое

количество людей в ЕС употребляет наркотики. Ежегодно в

результате употребления наркотиков умирает от 7 до 8

миллионов человек. По приблизительным подсчетам только героин

принимают около одного миллиона человек. Для решения

многочисленных проблем, связанных с наркотиками, в ЕС создан

Европейский Мониторинговый Центр по наркотикам и наркомании.

Торговля наркотиками не знает границ, и употребление

наркотиков быстро распространяется. Справиться с

преступностью, связанной с наркотиками, национальные полиции

могут, только объединив усилия. Правоохранительные органы

стран ЕС ведут совместную борьбу с наркодилерами с целью не

допустить попадания наркотиков на улицу. ЕС обращается ко

всему миру, убеждая не выращивать культуры, которые могут

стать сырьем для производства наркотиков. Одновременно

Евросоюз прикладывает огромные усилия для обнаружения и

закрытия заводов, производящих синтетические наркотики. В

сфере здравоохранения разрабатываются программы, нацеленные,

прежде всего, на то, чтобы удержать людей от первой попытки

попробовать наркотики или отучить их от этой вредной

привычки, если они уже это сделали. Как и прежде, реализуются

проекты, нацеленные на уменьшение риска, связанного с

употреблением наркотиков, такие, как обеспечение

героинозависимых наркоманов чистыми иглами и одноразовыми

шприцами. Торговля людьми с целью использования их в качестве

дешевой рабочей силы или для сексуальной эксплуатации - это

преступление, нарушающее фундаментальные права человека и

унижающее человеческое достоинство. Но этот вид преступлений

является источником доходов для организованных преступных

групп, которые иногда действуют под прикрытием легальных

компаний. Легализованные преступные доходы идут на совершение

других преступлений или подкуп должностных лиц. С 1996 года

ЕС занимается разработкой стратегии комплексного подхода к

данной группе преступлений. На конференции в Европарламенте

(сентябрь 2002 года) принята Брюссельская декларация,

содержащая конкретные рекомендации, правила и практические

шаги по уничтожению торговли человеческим горем. Отмывание

денег - это часть практически любой преступной деятельности,

направленная на сокрытие их нелегального происхождения.

Масштабы данной проблемы огромны: по информации

Международного валютного фонда нелегальные доходы составляют

от 2 до 5 процентов мирового валового внутреннего продукта.

Евросоюз предпринял шаги с целью остановить процесс отмывания

денег. В конце 2000 года началось сотрудничество между

национальными финансовыми разведывательными подразделениями.

Вслед за этим последовало принятие законодательства об

идентификации, выслеживании, замораживании и конфискации

имущества и денежных средств, полученных преступным путем.

Одним из эффективных способов поимки преступников является

отслеживание их доходов, полученных нечестным путем. С этой

целью, а также с целью не допустить финансирование преступных

и террористических организаций ЕС принял законодательные акты

для пресечения отмывания денег. Тесное сотрудничество полиции

и таможенных служб является неотъемлемой частью борьбы с

международной преступностью. Для развития контактов между

главами различных правоохранительных органов ЕС была создана

оперативная группа руководящего состава европейской полиции.

Недавно открытый Европейский полицейский колледж (ЦЕПОЛ)

готовит офицеров старшего и среднего звена европейской

полиции. Сотрудничество между национальными полициями не

ограничивается борьбой с преступностью. Невозможно

переоценить значение такого взаимодействия, например, при

проведении важных спортивных мероприятий, в частности,

международных футбольных матчей, провоцирующих вспышки

хулиганства. Правоохранительным органам часто приходится

проводить спецоперации на территории другого государства.

Соглашения о сотрудничестве дают право преследовать

подозреваемых, вести тайное расследование, создавать

специальные объединенные команды и обмениваться данными. Для

помощи таможенным органам в борьбе с международными

преступлениями разработана специальная конвенция о

взаимопомощи и сотрудничестве. Полицейская служба

Европейского союза - Европол со штаб-квартирой в Гааге по

своей сути является координационным центром для сбора,

анализа и передачи информации при проведении расследований в

двух или более странах ЕС. Европол был создан в 1994 году для

координации проведения национальных операций по борьбе с

нелегальным оборотом наркотиков, поиску украденных

транспортных средств и похищенных людей, а также для

раскрытия нелегальных иммиграционных цепей, поиска преступных

групп, торгующих людьми с целью сексуальной эксплуатации

женщин и детей, занимающихся подделкой документов,

порнографией, контрабандой радиоактивных и ядерных веществ,

отмыванием денег и подделкой денежных знаков, терроризмом.

Ежедневная борьба с преступностью - это задача национальных,

региональных и местных властей. В масштабе ЕС основной

задачей является поддержка этих властей. Преступления в сфере

подростковой, городской и связанной с наркотиками

преступности составляют большой процент от общего числа

преступлений и сильно влияют на качество жизни людей. С целью

координации действий и поддержки различных общеевропейских,

национальных и местных инициатив, для определения приоритетов

ЕС и для обмена наиболее ценным опытом была создана

Европейская сеть по предотвращению преступлений (ЕСПП). Мы

все хорошо помним страшные террористические акты в Соединенных

Штатах 11 сентября 2001 года. Европа и ее жители также не раз

подвергались атакам террористов, поэтому все европейцы хотят

победить терроризм. В настоящее время разрабатывается единая

система наказаний за совершение террористических актов на

всей территории Евросоюза. В основу положен принцип

соразмерности и неотвратимости наказания. Такие преступления

как покушение на жизнь, похищение людей, захват заложников и

угон самолета, совершенные намеренно с террористической

целью, рассматриваются законодательством ЕС как

террористические акты и преследуются по закону. Одновременно

продумана и обеспечивается защита жертв терроризма и

гарантируется уважение фундаментальных прав личности, таких

как свобода собраний, объединений и самовыражения. Расширение

Европейского Союза создает обширную территорию стабильности и

процветания в Европе, на которой сохраняется демократия и

главенство закона, уважаются права человека. Совершенно

естественно, что граждане из соседних и отдаленных регионов

стремятся легально или нелегально проникнуть и обосноваться

на территории ЕС. Европейские лидеры не считают правильным

создание барьеров на границе ЕС и превращение его в крепость.

Напротив, ЕС стремится развивать партнерство со всеми своими

соседями: Россией, Украиной, Беларусью, Молдовой, странами

Кавказского региона, Балканскими государствами, Северной

Африкой и Ближним Востоком. Это партнерство подразумевает

тесное сотрудничество в борьбе с терроризмом и организованной

преступностью, помощь соседним с ЕС государствам в

реформировании их полицейской и юридической систем, улучшении

пограничного контроля. Например, программа "Северное

измерение" (2004 - 2006) предполагает расширение сотрудничества

в Балтийском регионе между пограничниками стран ЕС и их

восточными коллегами. Партнерство также означает облегчение

доступа ближайших соседей Европейского Союза к огромному

единому рынку с его 450 миллионами потребителей, а,

следовательно, повышение уровня жизни людей. Партнерство -

это развитие демократических институтов и политического

плюрализма в этих регионах, ведь уважение прав человека

является ключевой частью любого заключаемого Европейским

Союзом соглашения. Все эти меры автоматически устраняют

проблему беженцев. По мере улучшения внутренней ситуации в

проблемных странах их граждане меньше стремятся покинуть

родину в поисках лучшей жизни на чужбине. В то же время

Европейский Союз стремится играть активную роль в разрешении

кризисных ситуаций и за пределами своих границ. Например,

офицеры национальной полиции стран ЕС сейчас работают в

составе полицейской миссии Европейского Союза в Боснии и

Герцеговине. Они помогают поддерживать общественный порядок,

устанавливают диалог с местными властями и обучают местных

офицеров полиции. В заключение можно сказать, что один из

важнейших путей сохранения свободы, справедливости и

безопасности внутри границ Евросоюза - это продвижение данных

ценностей за пределы его границ. Необходимо распространять

эти достижения, чтобы мир становился безопаснее, свободнее и

справедливее.



