Een van de successen van de Europese Unie is het tot

stand brengen van een grote ruimte zonder grenzen waarin

mensen kunnen reizen zonder dat zij door grenscontroles

worden gehinderd. Ook staat het burgers van de EU vrij te

kiezen in welk land binnen de EU zij willen wonen en

werken. Maar om ten volle van deze vrijheden te genieten, 
dient de EU haar buitengrenzen effectief te bewaken. Ook

dienen haar nationale juridische autoriteiten en

politiekorpsen nauw samen te werken om ervoor te zorgen

dat mensen overal in de EU op gelijke wijze worden

beschermd tegen criminaliteit, gelijke toegang tot de

rechter hebben en hun rechten volledig kunnen uitoefenen. 
De Europese Unie ontwikkelt een meer op elkaar afgestemd

asielbeleid en immigratiebeleid zodat asielaanvragers

eerlijk worden behandeld en de legale immigranten die de

EU nodig heeft in de Europese samenleving worden

opgenomen. Er wordt ook actie ondernomen om misbruik te

voorkomen en illegale immigratie aan te pakken. Daarnaast

is het in een geglobaliseerde wereld van groot belang dat

landen in de EU effectief samenwerken ter bestrijding van

internationale criminaliteit en terrorisme. Met dit alles

wordt gegarandeerd dat de Europese Unie inderdaad een

ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid voor

iedereen is. Het recht om vrij rond te reizen in de EU en

naar keuze in ieder land van de EU te wonen en werken, is

een van de voordelen die de EU haar burgers heeft

opgeleverd. Om echter ten volle van dit voordeel te

kunnen profiteren, dienen zij te weten dat zij hun

dagelijkse leven in veiligheid kunnen leiden en zich in

veiligheid aan hun bezigheden kunnen wijden, beschermd

tegen criminaliteit en met gelijke toegang tot de

rechter, waar zij zich ook in de Unie bevinden. Deze

uitdaging werd reeds erkend in het Verdrag van Maastricht

(1992), maar pas in oktober 1999, op een speciale top in

Tampere (Finland), pakten de leiders van de EU de kwestie

daadwerkelijk aan. Zij keurden een aantal specifieke

stappen goed om van de Unie een "ruimte van vrijheid, 
veiligheid en rechtvaardigheid" te maken. Dit betekent

het waarborgen van de grondrechten van de burgers van

Europa en het garanderen van een rechtvaardige

behandeling van niet-EU-burgers die legaal in de Europese

Unie wonen. Dit betekent ook een degelijk beleid op het

gebied van asiel en immigratie, het uitgeven van visa en

het bewaken van de buitengrenzen van de EU. In praktische

termen gaat het hierbij om nauwe samenwerking tussen

nationale politiediensten, douanepersoneel, 
immigratiebeambten en rechtbanken. Vrijheid en

rechtvaardigheid staan bij Europeanen hoog in het

vaandel. Zij vormen de grondvesten van de Europese Unie. 
De landen van de Unie zetten zich vol overtuiging in voor

democratie, het eerbiedigen van de mensenrechten en de

rechtsstaat. Men kan echter alleen ten volle genieten van

vrijheid en rechtvaardigheid in een veilige omgeving. Om

deze reden zijn de regeringen van de Europese Unie nu

vastbesloten vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid te

waarborgen voor alle mensen binnen de grenzen van de

Unie. Vrijheid heeft niet alleen betrekking op de

mobiliteit van personen: vrijheid heeft ook te maken met

het hebben van bepaalde grondrechten. Het recht op

veiligheid bijvoorbeeld, gelijkheid voor de wet, vrijheid

van denken, meningsuiting en informatie. Maar ook het

recht op goed bestuur en de verplichting voor

instellingen van de EU om mogelijke schade die zij een

individu berokkend hebben te vergoeden. Deze rechten

behoren toe aan alle mensen die legaal in de Europese

Unie wonen, of ze nu wel of niet burgers van de EU zijn. 
In het handvest van de grondrechten dat in het jaar 2000

werd goedgekeurd, worden in een document de persoonlijke, 
burgerlijke, politieke, economische en sociale rechten

beschreven die de volkeren van de Europese Unie genieten. 
Het handvest zal deel uitmaken van de nieuwe grondwet van

de EU en zal als juridische maatstaf dienen waarnaar de

rechten van personen beoordeeld en gewaarborgd zullen

worden. Landen die ernaar streven lid te worden van de

Europese Unie dienen zich volgens deze zelfde hoge normen

in te zetten voor het beschermen van de mensenrechten en

de grondrechten. Dit is dan ook een van de criteria

waaraan zij dienen te voldoen voordat zij ook maar aan

toetredingsonderhandelingen kunnen beginnen. Bovendien

kan ieder land in de EU, als het deze rechten constant op

ernstige wijze schendt of waarschijnlijk zal schenden, 
met sancties worden geconfronteerd. Zo kan bijvoorbeeld

het stemrecht van een land bij bijeenkomsten van de EU

worden geblokkeerd, waardoor dat land alle macht over het

voorgestelde Europese beleid en de voorgestelde Europese

wetgeving wordt ontnomen en het niet langer toegang heeft

tot financiering vanuit de EU. Een dergelijke maatregel

heeft de Unie tot nu toe nog nooit genomen. De nieuwste

leden van de Europese Unie vanaf mei 2004 zijn Tsjechië, 
Estland, Cyprus, Letland, Litouwen, Hongarije, Malta, 
Polen, Slovenië en Slowakije. In het recente verleden

hebben veel van deze landen hard gevochten voor vrijheid, 
veiligheid en rechtvaardigheid, en allemaal koesteren zij

deze belangrijke beginselen. Als lidstaten van de EU

passen zij de wetgeving van de EU toe op het gebied van

justitie en binnenlandse zaken. Deze is gebaseerd op de

fundamentele beginselen van eerbiediging van de

mensenrechten, transparantie en goed bestuur. Ook

onderschrijven de nieuwe leden gedeelde doelstellingen

als de wederzijdse erkenning van gerechtelijke

beslissingen, een gemeenschappelijk beleid rond

immigratie en asiel en verbetering van de samenwerking op

het vlak van justitie en politie. Door dit te doen

bevestigen de nieuwe lidstaten het vertrouwen in hun

rechterlijke macht, politie en grenswachten, zowel onder

hun eigen burgers als onder de burgers van de andere

landen in de EU. Het burgerschap van de Europese Unie is

geen vervanging voor het nationale burgerschap: het vult

het aan. U krijgt met andere woorden extra rechten en

verantwoordelijkheden, omdat u een burger van de EU bent. 
U hebt bijvoorbeeld actief en passief kiesrecht bij

verkiezingen voor het Europees Parlement in het EU-land

waarin u woont, of dit nu uw vaderland is of niet. Ook

geeft het burgerschap van de EU u het recht vrij te

reizen binnen de Unie (op voorwaarde dat u een paspoort

of identiteitsbewijs bij u draagt) en u waar dan ook

binnen de Unie te vestigen. Tot op heden hebben ongeveer

vijf miljoen mensen op dit recht een beroep gedaan door

in een ander land binnen de EU te gaan wonen, om nog maar

niet te spreken van de miljoenen mensen die dagelijks in

een buurland werken of die voor een gedeelte van hun

studie naar het buitenland verhuizen. Het burgerschap

brengt ook verantwoordelijkheden met zich mee. Indien

burgers van de EU in een ander land binnen de EU willen

wonen, dienen zij een ziektekostenverzekering te hebben

en aan te tonen dat zij ofwel een baan hebben, ofwel

genoeg middelen hebben om het stelsel van sociale

zekerheid van hun nieuwe land niet tot last te zijn. Er

doen zich nog wel kleine problemen voor en mensen kunnen

soms te maken krijgen met langdurige administratieve

procedures bij het verkrijgen van verblijfsdocumenten of

bij het zeker stellen van de rechten van gezinsleden, 
vooral wanneer deze laatsten geen burgers uit de EU zijn. 
Om deze problemen te overwinnen heeft de Europese

Commissie plannen voorgesteld om bestaande wetgeving te

vereenvoudigen en te actualiseren, teneinde het voor

burgers uit de EU en hun gezinsleden eenvoudiger te maken

naar een ander land binnen de EU te verhuizen. Vrij

verkeer is vastgelegd in de EU-Verdragen, maar werd pas

met het instellen van het "Schengen-gebied" een

praktische realiteit. Deze ruimte zonder grenzen is

genoemd naar het stadje in Luxemburg waar de

oorspronkelijke overeenkomst werd ondertekend. Ierland, 
het Verenigd Koninkrijk of de nieuwe lidstaten maken er

momenteel geen deel van uit, ofschoon twee landen die

buiten de EU vallen, IJsland en Noorwegen, er wel aan

deelnemen. Het akkoord van Schengen maakt nu volledig

deel uit van de EU-Verdragen. Binnen het Schengen-gebied

staat het inwoners van de EU en bezoekers van erbuiten

vrij te reizen zoals zij willen, zonder systematische

paspoortcontroles. Er kan echter nog steeds aan

individuen worden gevraagd hun identiteit aan te tonen en

lidstaten behouden het recht in uitzonderlijke

omstandigheden grenscontroles voor een beperkte periode

opnieuw in te voeren. Door controles aan de binnengrenzen

af te schaffen wordt het voor burgers die de wet

respecteren gemakkelijker vrij rond te reizen in Europa. 
Helaas geldt ditzelfde ook voor criminelen en

terroristen. Om die reden zijn met het akkoord van

Schengen andere maatregelen ingevoerd, zoals samenwerking

tussen nationale politiediensten en justitie bij de

bestrijding van misdaad. Daarom ook hebben lidstaten een

extra verantwoordelijkheid om op hun buitengrenzen te

letten. Dit zijn de enige plaatsen waar personen die de

EU binnenkomen of verlaten systematisch worden

gecontroleerd. Tot de buitengrenzen behoren niet alleen

grensovergangen maar ook internationale luchthavens, 
zeehavens en bepaalde spoorwegstations, die nu plaatsen

van binnenkomst zijn voor de gehele Europese Unie. 
Ierland en het Verenigd Koninkrijk passen de bepalingen

van Schengen op het gebied van grenscontroles niet toe: 
zij gaan door met het controleren van de identiteit van

iedereen die op hun grondgebied binnenkomt, behalve van

personen die uit Iers of Brits grondgebied komen. Het

recht van iedere burger binnen de EU om deze lidstaten

binnen te gaan en er te wonen blijft echter ongewijzigd. 
Iedereen die in de Europese Unie leeft zou vrij van het

ene land naar het andere moeten kunnen reizen en moeten

kunnen kiezen waar te wonen, ongeacht of zij onderdanen

van een lidstaat zijn of legale immigranten uit een ander

land. Bezoekers van buiten de EU mogen het Schengen-

gebied binnengaan en er maximaal drie maanden vrij in

reizen mits zij aan bepaalde voorwaarden voldoen. Ze

moeten voornamelijk in het bezit zijn van een geldig

reisdocument, de redenen voor hun bezoek kunnen uitleggen

en over genoeg geld beschikken om hun kosten voor

levensonderhoud te dekken. Voor sommige bezoekers geldt

een visumplicht om de EU binnen te komen. De visumregels

zijn herzien en er bestaat een lijst van de landen

waarvan de burgers een visum moeten hebben. Daarnaast

geldt voor een onderdaan uit een niet-EU-land die over

een paspoort en een door een Schengen-land uitgegeven

verblijfsvergunning beschikt, geen visumplicht wanneer

hij of zij voor korte perioden naar andere Schengen-

landen reist. Dit betekent een aanzienlijke vermindering

van bureaucratische hindernissen voor niet-EU-

gezinsleden. In de Europese Unie werken momenteel

ongeveer vijf miljoen niet-EU-burgers. Zij hebben

allemaal rechten die in de gehele Unie zouden moeten

gelden, maar dit wordt soms bemoeilijkt door verschillen

tussen nationale administratieve regels en procedures. De

Europese Commissie wil gemeenschappelijke criteria en

garanties vaststellen om de rechten van deze mensen te

beschermen. De Commissie heeft voorgesteld om civiel

burgerschap in te voeren. Hiermee zouden legale

immigranten bepaalde kernrechten en verplichtingen

krijgen, inclusief het recht in een andere lidstaat in de

EU te wonen en werken. Zij verkrijgen deze rechten na

verloop van een aantal jaren en zullen uiteindelijk bijna

dezelfde rechten als EU-burgers hebben. De Unie is

eveneens afspraken aan het maken over procedures voor

gezinshereniging. Deze zijn zowel gericht op het

herenigen van gezinnen als op het vergemakkelijken van

hun integratie in de EU. Als een niet-EU-inwoner

bijvoorbeeld een verblijfsvergunning heeft die is

uitgegeven door een land binnen de EU en die minstens een

jaar geldig is, kunnen gezinsleden zich in dat land bij

hem of haar voegen. De EU is de regels en procedures

betreffende de toelating van niet-EU-inwoners en de

voorwaarden voor hun verblijf reeds op elkaar aan het

afstemmen. Maar zij wil verder gaan. Zij erkent dat

immigranten vacatures kunnen opvullen, het tekort aan

geschoold personeel kunnen aanvullen en de bevolking van

Europa kunnen verjongen. Daarom wil de EU deze mensen

helpen zich volledig te integreren in alle aspecten van

het economische, sociale, culturele en burgerlijke leven. 
Dit vereist actie op beleidsdomeinen als werkgelegenheid, 
non-discriminatie en sociale integratie. Ook betekent dit

dat er aandacht dient te worden geschonken aan onderwijs, 
taalopleidingen en toegang tot sociale en andere

diensten. Om ten volle van hun vrijheid te kunnen

genieten, dienen EU-burgers rechtbanken en instanties in

alle andere lidstaten net zo gemakkelijk te kunnen

benaderen als in hun eigen land. Tegelijkertijd dienen

criminelen ervan te worden weerhouden verschillen tussen

nationale justitieregels uit te buiten, en uitspraken van

rechtbanken dienen in de gehele Europese Unie te worden

gerespecteerd en uitgevoerd. Dit alles vereist

grensoverschrijdende samenwerking op het vlak van

justitie. Een in een willekeurig EU-land genomen

juridische beslissing, zowel in een burgerlijke

rechtszaak als in een strafrechtzaak, dient in alle

landen van de Unie door de autoriteiten te worden erkend. 
Dit beginsel, ook "wederzijdse erkenning" genaamd, kan

een enorme invloed hebben op het persoonlijke leven van

mensen wanneer het gaat om zaken als aanspraken op

alimentatie, echtscheiding en omgangsregelingen, 
geldelijke kwesties als faillissement en onbetaalde

rekeningen, en zelfs strafbare feiten. Persoonlijke

juridische problemen zorgen al voor genoeg stress en zijn

al complex genoeg wanneer men slechts met een

rechterlijke bevoegdheid te maken heeft. Het kan zelfs

nog moeilijker worden deze op te lossen wanneer men met

twee of meer rechtssystemen te maken heeft, in het

bijzonder wanneer gezinnen uit elkaar gaan. 
Grensoverschrijdende samenwerking op vlak van justitie is

erop gericht vele van deze hindernissen te overwinnen. In

principe zouden burgers en bedrijven niet belemmerd of

ontmoedigd mogen worden hun rechten uit te oefenen

doordat gerechtelijke en administratieve systemen van de

lidstaten ondoorzichtig zijn of niet op elkaar

aansluiten. De EU heeft nu wetgeving goedgekeurd inzake

de wederzijdse erkenning van uitspraken van rechtbanken

in burgerlijke zaken die betrekking hebben op

echtscheiding, scheiding van tafel en bed en

nietigverklaring van huwelijken. Omdat deze wetgeving nog

niet met alle mogelijke situaties rekening houdt, richt

de Commissie zich op uitbreiding van de regels in 2005. 
Ook is de EU gemeenschappelijke procedures aan het

vaststellen voor het vereenvoudigen en bespoedigen van de

oplossing van grensoverschrijdende geschillen waarbij het

gaat om kleine en niet-betwiste burgerlijke claims, en

zij heeft gemeenschappelijke minimumregels opgesteld

inzake juridische bijstand voor grensoverschrijdende

burgerlijke zaken. Het vrije verkeer van personen in de

EU is een groot goed voor burgers die de wet respecteren. 
Helaas maken ook criminelen hiervan gebruik. Terrorisme, 
cybercriminaliteit, drugshandel en mensensmokkel zijn de

meest voor de hand liggende voorbeelden van

grensoverschrijdende criminaliteit, en om deze op

effectieve wijze aan te pakken heeft de Unie een

gemeenschappelijk beleid op het gebied van strafzaken

nodig. EU-burgers dienen te weten dat criminelen kunnen

worden vervolgd ongeacht waar zij zich in de EU bevinden

of waar het misdrijf werd gepleegd. Samenwerking op het

vlak van justitie kan een bijdrage leveren door

gemeenschappelijke definities van bepaalde ernstige

misdrijven vast te stellen, door verschillende nationale

wetten op elkaar te laten aansluiten en door het

vaststellen van evenredige en afschrikkende

minimumstraffen. Het doel van de EU is het dichten van de

mazen in de wet waarvan georganiseerde criminele bendes

gebruikmaken: er zouden geen toevluchtsoorden moeten zijn

voor mensen die een ernstig misdrijf plegen. Wat betreft

het uitvoeren van vonnissen en andere beslissingen van de

rechtbank worden er voorbereidingen getroffen om ervoor

te zorgen dat een bevel van een rechtbank in een lidstaat

(opleggen van boetes, inbeslagneming van activa of

overtreders bepaalde rechten ontnemen) in alle landen van

de Unie wordt uitgevoerd. Wederom gaat het hier om het

beginsel van wederzijdse erkenning van uitspraken van

nationale rechtbanken, zodat overtreders door verschillen

in nationale rechtspraktijken niet voor het gerecht

kunnen worden gebracht. Het Europese arrestatiebevel, dat

met ingang van januari 2004 in de gehele EU geldig is, is

ontworpen ter vervanging van langdurige

uitzettingsprocedures. Verdachte of veroordeelde

criminelen die naar het buitenland zijn gevlucht om aan

justitie te ontkomen, kunnen zo snel worden teruggebracht

naar het land waar zij werden (of zullen worden) berecht. 
Het bevel kan worden uitgevaardigd voor iedereen die

wordt beschuldigd van een strafbaar feit waarvoor de

minimumstraf meer dan een jaar gevangenis is of als de

persoon reeds voor ten minste vier maanden is

veroordeeld. Een van de meest veelzeggende recente

vorderingen op het gebied van samenwerking tussen

justitie in de EU was de oprichting, in april 2003, van

Eurojust. Het in Den Haag gevestigde Eurojust is een team

op hoog niveau van rechters en officieren van justitie

uit alle EU-landen die in hetzelfde gebouw samenwerken. 
Zij hebben rechtstreeks toegang tot de autoriteiten in

hun eigen land en delen advies en informatie met hun

collega's. De taak van Eurojust is het vergemakkelijken

van de samenwerking bij onderzoek naar en vervolging van

ernstige grensoverschrijdende criminaliteit. Eurojust

werkt nauw samen met Europol (het agentschap van de

Europese Unie voor de samenwerking van politiediensten), 
OLAF (het Europees Bureau voor fraudebestrijding) en het

Europees justitieel netwerk, een netwerk van nationale

juridische autoriteiten. Criminelen arresteren en voor de

rechter brengen is een zaak: maar een Europees

rechtsgebied dient ook te garanderen dat de rechten van

de beschuldigden volledig worden beschermd. Zij dienen

toegang te hebben tot juridisch advies en indien nodig

tot de diensten van een tolk. Er moeten adequate

procedures zijn voor het afnemen van getuigenissen, 
goedgekeurde regels inzake voorlopige hechtenis en inzake

de behandeling van een zaak in afwezigheid van de

beschuldigde. Kortom, de EU dient afspraken te maken over

bepaalde gemeenschappelijke minimumrechtsnormen. De Unie

trekt zich ook het lot aan van de slachtoffers van

criminaliteit. In maart 2001 goedgekeurde wetgeving biedt

bepaalde minimumwaarborgen. Hiertoe behoren het recht te

worden gehoord, toegang tot relevante informatie, de

mogelijkheid deel te nemen aan de rechtszaak, juridische

kosten vergoed te krijgen, een gepaste bescherming te

krijgen en schadevergoeding te ontvangen. Europa kent een

lange traditie waar het gaat om het opnemen van mensen

uit andere landen die gedwongen zijn hun huizen te

verlaten als gevolg van oorlog of vervolging. Dergelijke

mensen hebben het recht asiel aan te vragen, en de

Europese Unie hecht groot belang aan het eerbiedigen van

het Verdrag van Genève betreffende de status van

vluchtelingen. Sinds het begin van de jaren negentig is

de groeiende stroom mensen die in de EU bescherming

zoeken, voor de lidstaten reden geweest om een

gemeenschappelijk asielbeleid te ontwikkelen. Dit wordt

in twee fasen gerealiseerd. De eerste fase heeft

betrekking op minimumnormen en minimummaatregelen, de

tweede zal leiden tot een gemeenschappelijke

asielprocedure en een voor de hele Unie geldende status

voor personen die asiel hebben gekregen. Het aantal

asielaanvragen in de Unie verschilt van jaar tot jaar en

hangt af van het feit of er al dan niet politieke

beroering is aan haar grenzen (zoals in voormalig

Joegoslavië). Zo waren er, in 1992, 672 000 aanvragen, 
terwijl er in het jaar 2000 slechts 374 000 waren. In

uitzonderlijke omstandigheden, zoals tijdens de Kosovo-

oorlog, kunnen bijzondere bepalingen gaan meespelen. Aan

hele groepen die een toevluchtsoord zoeken, wordt

onmiddellijke en tijdelijke bescherming geboden voor ten

hoogste twee, en indien nodig, drie jaar. De

vluchtelingen krijgen een verblijfsvergunning, een

onderkomen, toegang tot sociale bijstand en medische

zorg, onderwijs voor hun kinderen en het recht werk te

zoeken. Ook mogen zij formeel asiel aanvragen. De Unie is

naar wegen aan het zoeken om ervoor te zorgen dat de

verantwoordelijkheid voor de zorg voor asielzoekers

gelijk wordt verdeeld onder de lidstaten. Zij is eveneens

aan het bekijken hoe wachttijden verkort kunnen worden

door aanvragen op betere wijze te verwerken terwijl de

eerlijke behandeling van aanvragers wordt gewaarborgd.


