Jedno od velikih dostignuća Europske unije u posljednjoj
polovici prošlog stoljeća bilo je stvaranje područja otvorenih
granica unutar kojeg se ljudi slobodno mogu kretati bez
graničnih provjera. Građani Europske unije isto tako mogu
slobodno birati u kojoj zemlji žele živjeti i raditi. No žele
li građani potpuno uživati u tim slobodama, EU mora uspješno
nadzirati svoje vanjske granice. Njene nacionalne i pravosudne
vlasti te policijske snage moraju također usko surađivati kako
bi osigurale sigurnu zaštitu ljudi od kriminalnih skupina i
svuda u EU omogućile podjednak pristup pravosudnim
institucijama gdje građani u potpunosti mogu ostvariti svoja
prava. Europska unija usklađuje politiku azila i useljavanja
tako da se s tražiteljima azila postupa na podjednak način te
da se zakoniti doseljenici potrebni EU integriraju u europska
društva. Isto se tako poduzimaju mjere kako bi se spriječila
zlouporaba sustava te kako bi se riješio problem nezakonitog
useljavanja. Konačno, u globaliziranom svijetu samo se
suradnjom EU zemalja može djelotvorno boriti protiv
međunarodnog kriminala i terorizma. Uzet sav u cjelini i u
potpunosti primijenjen, ovaj paket mjera jamčit će da Unija
doista bude jedinstven prostor slobode, sigurnosti i
pravednosti za sve. Među pogodnostima koje je Europska unija
donijela svojim građanima jest pravo kretanja diljem EU te
pravo na život i rad u svakoj zemlji koju su izabrali. Međutim,
kako bi se to u potpunosti iskoristilo, građani moraju znati da
mogu živjeti i kretati se u potrazi za poslom u sigurnosti,
aštićeni od kriminala te da imaju mogućnost ishođenja
pravednosti na bilo kojem mjestu u Europskoj uniji. Taj je
izazov već priznat Maastrichtskim ugovorom iz 1992. godine,
no tek su se 1999, na posebnom sastanku na vrhu u Tampereu
(Finska), vođe Europske unije doista uhvatili u koštac s tim
problemom. Oni su se složili oko niza posebnih koraka kojim bi
se Unija učinila jedinstvenim „prostorom slobode, sigurnosti i
pravednosti“. To znači jamstvo temeljnih prava europskim
građanima i osiguranje pravednog postupanja spram građana koji
žive izvan vanjskih granica EU. U praksi to uključuje blisku
suradnju između nacionalnih policijskih snaga, carinskih i
useljeničkih dužnosnika i sudova. Sloboda i pravednost su u
Europljana na visokoj cijeni pa su to kameni temeljci Europske
unije. Zemlje Europske unije su se čvrsto obvezale na
demokraciju, poštivanje ljudskih prava i vladavinu zakona. No
sloboda i pravednost mogu se u potpunosti uživati samo u
sredini u kojoj vlada sigurnost. To je razlog zašto su vlade
zemalja EU odlučne u jamčenju slobode, sigurnosti i pravednosti
za sve koji žive unutar granica Unije. Sloboda se ne sastoji
samo u osobnoj pokretljivosti: ona se također sastoji i u
određenim temeljnim pravima. Na primjer, na pravu na slobodu i
sigurnost; na jednakost pred zakonom; na slobodi misli,
izražavanja i izvještavanja; na pravu na dobro upravljanje i
obvezi ustanova EU da nadoknadi svaku štetu nanesenu pojedincu.
Ta prava pripadaju svakome koji zakonito živi u Europskoj uniji
– bez obzira je li dotični građanin EU ili ne. Povelja o
temeljnim pravima koja je prihvaćena 2000. godine sasvim jasno
u jedinstvenom dokumentu određuje osobna, građanska, politička,
gospodarska i socijalna prava koja uživaju ljudi Europske
unije. Povelju valja ugraditi u novi ustav EU koji će služiti
kao mjerilo prema kojem će se suditi i jamčiti pojedinačna
prava. Zemlje koje traže pridruživanje Europskoj uniji moraju
isto tako biti predane visokim standardima zaštite ljudskih i
temeljnih prava. I doista, to je jedan od kriterija koje one
moraju zadovoljiti čak i prije nego li započnu pregovore o
pristupanju. K tome, ako samo ijedna od zemalja Europske unije
bude stalno i ozbiljno povrjeđivala ta prava, ili bi to mogla
činiti, mogu je dočekati sankcije. Na primjer, njena prava
glasa na sastancima Europske unije mogla bi se poništiti i na
taj način joj se onemogućiti svaki utjecaj na predložene
europske politike, donošenje zakona te pristup novčanim
sredstvima EU. Od svibnja 2004. nove članice Europske unije
su Cipar, Češka republika, Estonija, Mađarska, Latvija, Litva,
Malta, Poljska, Slovačka i Slovenija. U nedavnoj povijesti
mnoge od tih zemalja su se žestoko borile za slobodu, sigurnost
i pravednost pa sve one cijene ta važna načela. Kao države
članice one primjenjuju zakone EU u područjima „pravosuđa i
unutarnjih poslova“. To se zasniva na temeljnim načelima
poštivanja ljudskih prava, transparentnosti i dobrog
upravljanja. Nove članice isto tako podržavaju zajedničke
ciljeve kao što su međusobno priznavanje sudskih odluka,
zajedničke politike useljavanja i davanja azila te unapređenja
pravosuđa i policijske suradnje. Time nove države članice
potvrđuju povjerenje u svoje pravosuđe, temeljnu i pograničnu
policiju kako među svojim građanima tako i među ostalim
državama članicama. Državljanstvo Europske unije ne zamjenjuje
nacionalno državljanstvo; ono ga nadopunjuje. Drugim riječima,
time što ste građanin EU dobivate dodatna prava i odgovornosti.
Možete, na primjer, glasati ili biti izabrani na izborima za
Europski parlament u zemlji u kojoj živite, bez obzira je li to
vaša zemlja ili ne. Državljanstvo vam isto tako daje pravo
slobodnog putovanja unutar EU (pod uvjetom da nosite svoju
putovnicu ili osobnu iskaznicu) te da se nastanite bilo gdje
unutar teritorija Unije. Do danas je pet milijuna ljudi
koristilo pravo nastanjivanja u nekoj od zemalja EU, a da ne
spominjemo milijune onih koji rade u susjednoj zemlji ili koji
sele u inozemstvo radi svojeg studiranja. Državljanstvo donosi
i odgovornosti: ako građanin EU želi živjeti u nekoj drugoj
zemlji EU, on mora imati zdravstveno osiguranje i pokazati da
ima ili posao ili dovoljno sredstava da ne bude teret sustavu
socijalnog osiguranja zemlje u koju je uselio. Još ima sitnijih
problema pa se ljudi ponekad suočavaju s tromim
administrativnim postupcima u dobivanju dokumenata za
prebivalište ili za osiguranje prava članova svojih obitelji,
posebice kad isti nisu građani EU. Kako bi se prebrodile te
poteškoće, Europsko povjerenstvo je predložilo planove za
pojednostavljenje i osuvremenjivanje postojećeg zakonodavstva
kako bi se građanima EU i njihovim obiteljima olakšalo
preseljenje u neku drugu zemlju EU. Slobodno kretanje je
ugrađeno u sporazume EU, no ono je postalo praktičnom
stvarnošću tek stvaranjem “Šengenskog prostora”. Ta zona bez
granica nazvana je po gradu u Luksemburgu gdje je potpisan
izvorni dokument. Trenutno se u njemu ne nalazi Ujedinjeno
kraljevstvo, Irska ili nove države članice, mada u njima
sudjeluju dvije države koje ne pripadaju EU – Norveška i
Island. Šengenska konvencija sad je sastavni dio sporazuma EU.
Unutar šengenskog prostora žitelji EU te posjetitelji izvana
mogu slobodno putovati bez sustavne provjere putovnica.
Međutim, pojedince i dalje mogu tražiti da dokažu svoj
identitet, a države članice zadržavaju pravo da u posebnim
okolnostima uvedu pograničnu provjeru na ograničeno vrijeme.
Ukidanjem unutarnjih pograničnih provjera građanima koji
poštuju zakon olakšava se slobodno kretanje diljem Europe.
Nažalost, isto se odnosi i na kriminalce i teroriste. To je
razlog zašto su u borbi protiv kriminala Šengenskom konvencijom
uvedene ostale mjere kao što su suradnja između nacionalnih
policijskih snaga i pravosudnih organa. To je isto tako razlog
zašto države članice imaju dodatnu odgovornost čuvanja svojih
vanjskih granica. One su jedina mjesta gdje se vrše redovne
provjere nad onima koji ulaze ili izlaze iz EU. Vanjske granice
nisu jedini prijelazi, već su to isto tako i međunarodne zračne
luke, pomorske luke i neke željezničke postaje koje sad postaju
nove točke ulaza za svekoliku Europsku uniju. Irska i
Ujedinjeno kraljevstvo ne primjenjuju na pograničnim provjerama
odredbe Šengenskog sporazuma: one nastavljaju provjeru
identiteta svakoga koji ulazi na njihov teritorij, osim u
slučajevima prijelaza iz Irske u Ujedinjeno kraljevstvo i
obratno. Međutim, pravo građana EU da uđu i žive u tim državama
članicama ostaje i dalje nepovredivo. Svatko tko živi u
Europskoj uniji morao bi se moći slobodno kretati iz jedne
države u drugu te birati gdje će živjeti – bez obzira je li on
građanin države članice ili zakoniti useljenik iz neke druge
države. Posjetitelji iz država koje ne pripadaju EU mogu ući u
šengensko područje i slobodno putovati unutar njega do tri
mjeseca ukoliko zadovoljavaju izvjesne uvjete. Moraju posebno
posjedovati zadovoljavajuće putne dokumente, moći objasniti
razloge svoje posjete i imati dovoljno novaca da pokriju svoje
troškove života. Neki koji ulaze u EU moraju imati i vizu.
Pravila za posjedovanje viza su usklađena pa postoji
jedinstveni spisak zemalja čijim građanima je potrebna viza.
K tome, državljanin koji ima putovnicu i važeću dozvolu boravka
koju je izdala neka od zemalja šengenskog ugovora ne potrebuje
vizu kad putuje na kratko vrijeme u neku od šengenskih zemalja.
To prilično sužuje birokratske prepreke za zemlje izvan EU.
Nekih pet milijuna građana izvan EU trenutno radi u EU. Svi oni
imaju prava koja bi morala vrijediti diljem EU, no razlike koje
postoje između nacionalnih administrativnih pravila i postupaka
ponekad ih čine neprimjenljivima. Europsko povjerenstvo želi
ustanoviti zajedničke kriterije i sigurnosne mjere za zaštitu
prava tih ljudi. Povjerenstvo je predložilo uvođenje „civilnog
građanstva“. Ono bi zakonitim doseljenicima dalo izvjesna
osnovna prava i obveze, uključujući i pravo na život i rad u
nekoj od država članica EU. Oni će se tim pravima koristiti
tijekom nekoliko godina i konačno će imati gotovo ista prava
kao i građani EU. Unija se isto tako slaže oko postupaka
ponovnog sjedinjavanja obitelji. Ti su postupci stvoreni kako
zbog dovođenja obitelji tako i za olakšanje njihove integracije
u EU. Na primjer, ako državljanin koji nije iz EU ima dozvolu
boravka koja mu je izdana u jednoj od EU zemalja i koja vrijedi
najmanje godinu dana, članovi obitelji će mu se moći u toj
zemlji pridružiti. EU već koordinira pravila i postupke o
ulasku građana izvan EU te uvjetima njihovog boravka. No ona
želi poći i dalje. Ona priznaje da doseljenici mogu popuniti
prazna radna mjesta, dopuniti manjak vještina i pomladiti
europsko stanovništvo. Tako EU želi pomoći tim ljudima da se
potpuno integriraju u sve vidove gospodarskog, društvenog,
kulturnog i građanskog života. To zahtjeva mjere u područjima
politike kao što su zapošljavanje, nediskriminacija i društvena
uključenost. To isto tako znači pridavanje pozornosti
obrazovanju, jezičnoj poduci i pristupu socijalnim i ostalim
službama. Kako bi u potpunosti uživali svoja prava, građani EU
moraju se moći isto tako lako koristiti uslugama sudova i
nadležnih organa u svakoj državi članici kao i vlastitoj
zemlji. Istovremeno bi kriminalce trebalo spriječiti u
korištenju razlika između pravosudnih sustava, a sudske presude
trebale bi se poštivati i provoditi diljem EU. Sve to zahtjeva
„međugraničnu pravosudnu suradnju“. Na primjer, sudske odluke u
bilo kojoj od EU zemalja, bez obzira radi li se o građanskim
ili kaznenim postupcima, moraju se priznati diljem Unije to
načelo – nazvano „međusobno priznavanje“ – može u velikoj mjeri
utjecati na osobni život pojedinca kad se radi o stvarima kao
što su zahtjev za plaćanje alimentacije, rastava braka i pravo
pristupa djeci, novčana pitanja kao što su stečaj i neplaćanje
računa, pa čak i kaznena djela. Osobni pravni problemi mogu
biti stresni i dovoljno složeni unutar pojedinačne nadležnosti
suda. Oni mogu postati čak i teže rješivi, posebice kad dođe do
loma u obitelji, ako je u to uključeno dva ili više pravnih
sustava. Da bi se premostile mnoge prepreke pokrenuta je
međugranična pravosudna suradnja. Temeljno načelo jest da
složenost ili nekompatibilnost nacionalnih pravosudnih i
administrativnih sustava ne bi smjela spriječiti ili
obeshrabriti građane i poslovne organizacije od ostvarivanja
njihovih prava. EU je dosad usvojila zakonodavstvo o međusobnom
priznanju sudskih presuda i građanskih postupaka vezanih za
razvod, sudsku rastavu ili poništenje braka. To ipak ne rješava
sve moguće situacije pa Povjerenstvo nastoji proširiti pravila
u 2005. EU je također ustanovila opće postupke radi
pojednostavljenja i ubrzanja rješavanja međugraničnih sporova
uključujući i male neosporne građanske tražbine pa je izradila
nacrt minimalnih zajedničkih pravila koja važe za pravnu pomoć
glede međugraničnih građanskih slučajeva. Sloboda kretanja u EU
je također velika stvar za građane koji poštuju zakon.
Nažalost, zločinci to iskorištavaju. Terorizam, internetski
kriminal, šverc droge i nedopuštena trgovina ljudima
predstavljaju najočitije primjere međugraničnog kriminala, pa
kako bi se on djelotvorno spriječio, Uniji je potrebna
zajednička politika prema tom problemu. Građani EU trebaju
znati da kriminalcima može biti suđeno bez obzira gdje se
nalaze u EU ili gdje su počinili kazneno djelo. Pravosudna
suradnja može pripomoći u ustanovljenju općih odredaba za
izvjesne teške zločine tako što će ujednačiti različite
nacionalne zakone i odrediti odmjerene i uvjerljive minimalne
kazne. Cilj je EU da onemogući rupe u zakonu koje koriste
organiziranim kriminalnim skupinama: ne bi smjela postojati
nikakva sigurnost za one koji čine teške zločine. Kad se radi o
donošenju presuda i ostalih sudskih odluka, u postupku su
odluke kojima se osigurava da sudske presude u jednoj državi
članici (nametanje novčanih kazni, konfiskacija imovine ili
lišavanje počinitelja izvjesnih prava) budu primijenjene diljem
Unije. Opet je važeće načelo međusobnog priznavanja nacionalnih
presuda tako da razlike u nacionalnim pravnim postupcima ne
mogu zaustaviti dovođenja počinitelja pred lice pravde.
Europski uhidbeni zahtjev koji od siječnja 2004. važi diljem EU
smišljen je kako bi nadomjestio dugačke postupke izručenja.
Sumnjivi ili osuđeni zločinci koji su pobjegli u inozemstvo
kako bi izbjegli dovođenje pred lice pravde mogu na taj način
biti brzo vraćeni u zemlju gdje su bili (ili će biti) osuđeni.
Uhidbeni nalog se može izdati za svakoga koji je optužen zbog
nekog kaznenog djela za koje je minimalna kazna preko godinu
dana zatvora ili za osobu koja je već bila osuđena na najmanje
četiri mjeseca. Jedan od najznačajnijih novijih napredaka u
europskoj suradnji bilo je stvaranje Eurojusta (Europske
pravde) u travnju 2003. Utemeljen na Hagu, Eurojust predstavlja
skup sudaca i tužilaca na visokoj razini iz svih zemalja EU
koji zajednički rade u istoj zgradi. Oni imaju neposredni
pristup svojim nadležnim organima u vlastitim državama pa
dijele savjete i izvještaje sa svojim kolegama. Posao Eurojusta
sastoji se u pomoći uspostave koordinacije u istrazi i sudskom
progonu teškog međugraničnog kriminala. On radi u bliskoj svezi
s Europolom (Policijskim koordinacijskim uredom Europske
unije), s PPU-om (Protu-prijevarnim uredom EU) te s Europskom
pravosudnom mrežom – mrežom nacionalnih sudskih organa.
Hvatanje zločinaca i njihovo privođenje pred lice pravde je
jedna stvar: no europski pravosudni prostor mora isto tako
osigurati da prava optuženih budu potpuno zaštićena. Oni moraju
imati pristup pravnom savjetu, a prema potrebi i uslugama
prevoditelja. Moraju postojati pravilni postupci prilikom
uzimanja dokaza, prihvaćena pravila privremenog pritvora i
saslušanja u odsutnosti optuženog. Ukratko, EU se mora
usuglasiti oko izvjesnog minimuma standarda sudskog postupka.
Uniji je isto tako stalo do žrtava zločina. Zakonodavstvo je u
ožujku 2001. prihvatilo izvjesni minimum jamstava. Ista
uključuju pravo da se bude saslušan, pristup važnim
izvještajima, priliku da se sudjeluje u sudskim postupcima,
pravo na povrat sudskih troškova, pravo na odgovarajuću razinu
zaštite i primanja odštete. Europa ima dugu tradiciju
ugošćivanja ljudi iz drugih zemalja koji su bili primorani da
napuste svoje domove zbog rata ili zbog progona. Takvi ljudi
imaju pravo na traženje azila pa EU pridaje veliko značenje
poštivanju Ženevske konvencije o položaju izbjeglica. Od
početka 1990-tih povećani priliv ljudi koji traže zaštitu u EU
naveo je države članice da razviju zajedničku politiku davanja
azila. To se postiže u dva koraka. Prvi se odnosi na minimum
standarda i mjera. Drugi će dovesti do jedinstvenog postupka
davanja azila te jednoobraznog položaja korisnika prava azila
diljem EU. Broj tražitelja azila u Uniji različit je iz godine
u godinu te ovisi o tome ima li političkih potresa na njenim
granicama (kao u slučaju bivše Jugoslavije). Tako je u 1992.
bilo 672 000 tražitelja, dok ih je 2000. bilo samo 374 000.
I doista, u izvanrednim prilikama kao što je bio rat na Kosovu,
u igru mogu stupiti posebne odredbe. Daje se trenutna i
privremena zaštita cijelim skupinama koje traže sklonište na
dvije, a po potrebi i do tri godine. Izbjeglicama se daje
dozvola boravka, smještaj, pristup socijalnom zbrinjavanju te
zdravstvenoj zaštiti, školovanju njihove djece i pravu traženja
posla. Isto tako im je omogućeno da službeno zatraže azil.
Unija traži načine kako da osigura da se odgovornost za brigu o
tražiteljima azila podjednako raspodijeli između država
članica. Ona isto tako razmišlja kako da što djelotvornije
smanji vrijeme čekanja tako što će mnogo učinkovitije obraditi
zahtjeve i istovremeno osigurati pravedniji postupak spram
tražitelja. Uspostavljena su pravila kojima se određuje koja od
zemalja EU je odgovorna za provjeru zahtjeva za azilom – obično
je to prva u koju je tražitelj azila ušao. Ona je odgovorna za
provjeru zahtjeva prema ustanovljenim kriterijima EU te za
odbijanje svakog tražitelja koji naknadno nezakonito putuje na
druga odredišta u Uniji. Djelotvornost sustava porasla je na
početku 2003. uvođenjem nove baze podataka zvane Eurodac. Ona
će sadržavati otiske prstiju svih tražitelja azila u EU.
Komparacijom otisaka nadležni će organi znati je li neki
pojedinac već tražio azil u nekoj drugoj državi članici.
Zajednički sustav azila mora biti popraćen jasnom politikom o
zakonitim doseljenicima tako da gospodarski uvjetovani
doseljenici kojima je stalo da na zakonit način uđu u EU ne
budu potaknuti na traženje azila. Jamčenjem pravednih zakonskih
sredstava pomoću kojih ljudi mogu ući u Europsku uniju pomoći
će se zaustavljanju pritiska na nezakonito useljavanje i
nezakonitu trgovinu ljudima. Sprečavanje nezakonitog
useljavanja sadrži u sebi i pojačanje vanjskih granica EU. Te
granice čuvaju brojni nacionalni organi vlasti – uključujući
graničare, policiju i carinike – pa je otpočelo nekoliko pilot
projekata kojima bi se unaprijedila suradnja između njih.
Zemlje koje imaju izuzetno dugu obalnu crtu ili vanjske
zemaljske granice mogu primati posebnu pomoć EU. Povećanjem EU
nove države članice postaju odgovorne za kontrolu velikih
dijelova vanjskih granica EU. Nekoliko novih država članica već
su primile novčanu pomoć EU kojom će dovesti svoje stručno
znanje, opremu i postupke na razinu EU. Jednom kad se to
postigne, granična provjera između njih i ostatka EU bit će
ukinuta, a Šengenski prostor slobodnog kretanja će se
proširiti. Razvojem zajedničkog sustava izvještavanja omogućit
će se pomnija provjera zahtjeva za vizama te pojačati borba
protiv varalica. Tražit će se identifikacijski podaci (kao što
su otisci prstiju, prepoznavanje lica i provjera očne
šarenice). Ti podaci isto tako mogu pomoći sigurnijem
sastavljanju dokumenata za građane EU te ih učiniti
prihvatljivijim zemljama nečlanicama EU. Trenutno je slanje
nezakonitih useljenika svojim kućama većinom u nadležnosti neke
države članice. Međutim, Europsko povjerenstvo želi više
suradnje, zajedničkih pravila i standarda, ne samo među
članicama EU, već i između Unije i zemalja koje su izvor
nelegalnog useljavanja. Moraju se riješiti mnoga pitanja, kao
što je ustanovljenje minimalnih standarda za postupak povratka,
međusobnog priznavanja odluka o povratku te osiguranju
odgovarajućih putnih dokumenata za nezakonite useljenike koji
nemaju svojih vlastitih dokumenata. Ljudi s pravom očekuju da
će Unija onemogućiti prijetnje njihovoj sigurnosti te da će ih
zaštititi od terorizma i opasnog, organiziranog, međugraničnog
kriminala. To zahtjeva usku policijsku i pravosudnu suradnju
radi eliminacije skrovišta kriminalaca te njihovih nezakonito
stečenih dobitaka. Zločinačke organizacije uvijek izrabljuju
slabosti pravnih i gospodarskih sustava unutar kojih djeluju pa
im Europska unija daje širok prostor u kojem se mogu kretati.
Teroristi, vođe narko-bandi, nezakoniti trgovci ljudima, perači
novca ili varalice djeluju kao da nacionalne granice i ne
postoje: oni svi mogu planirati zločin u jednoj zemlji,
počiniti ga u drugoj, a živjeti u trećoj. Nitko sigurno ne zna
koliko ima uživatelja droge u EU. Misli se da samo ovisnika o
heroinu ima ukupno oko milijun. Između 7 000 i 8 000 ljudi
godišnje umire od nezakonitog uzimanja droge. Sad se koriste
različite strategije kako bi se riješili brojni problemi
uzrokovani drogom pa posebna EU agencija – Europski centar za
motrenje droge i ovisnosti o drogi – omogućuje stalni tok
izvještavanja. Šverc droge ne priznaje nikakve granice pa se
trendovi u uporabi droge šire brzo. Snage nacionalne policije
mogu se boriti protiv kriminala vezanog uz drogu samo ako rade
zajedno. Kreatori politike, zdravstveni i obrazovni djelatnici
su djelotvorniji kad međusobno dijele izvještaje i novčana
sredstva na onako širokoj osnovi kao što to čine sindikati. To
je razlog zašto je EU otpočela plan djelovanja glede droga i
zašto ima koordiniranu strategiju potpore nacionalnim i mjesnim
kampanjama. Agencije za provedbu zakona surađuju kako bi
djelovale protiv švercera i spriječile da droga stigne na
ulice. EU surađuje sa zemljama diljem svijeta kako bi ih
ohrabrila da ne uzgajaju bilje koje se može koristiti za
narkotike. U Uniji se sve više proizvodi sintetičkih droga pa
policija koristi veliku energiju kako bi locirala i zatvorila
tvornice koje ih proizvode. Glede javnoga zdravstva, projekti
kao što su davanje čistih igala korisnicima heroina pokušavaju
smanjiti rizik vezan za korištenje droge. Nezakonita trgovina
ljudskim bićima radi spolnog izrabljivanja ili radi korištenja
kao jeftine radne snage ozbiljan je prijestup kojim se
povređuju temeljna ljudska prava i dostojanstvo čovjeka. Ona
predstavlja značajan izvor prihoda za organizirane zločinačke
skupine koje ponekad djeluju pod plaštem kompanija koje se bave
zakonitom aktivnošću. Dobit se može oprati i iskoristiti za
financiranje ostalih kriminalnih djelovanja ili za podmićivanje
policijskih službenika. EU koja je od 1966. godine smišljala
široku strategiju učinila je značajan napredak 2002. kad se
složila oko definicije zločina o kojem je riječ. Ista se sad
rabi u svim članicama proširene EU i – u posebnim uvjetima –
takav zločin se kažnjava s minimalno osam godina zatvora. Rad
EU uvelike je vođen Bruxelleskom deklaracijom (iz rujna 2002.)
kojom se predlažu konkretne mjere, standardi i najbolja praksa
kako bi se iskorijenila nezakonita trgovina ljudskom bijedom.
Pranje novca dio je skoro svake kriminalne aktivnosti, u kojoj
se prihod od zločina „čisti“ čime se zamagljuje njegovo
protuzakonito podrijetlo. Veličina problema je golema: prema
Međunarodnom monetarnom fondu, prihod od takvih djela doseže
između 2% i 5% cjelokupnog svjetskog bruto nacionalnog
proizvoda. Unija je poduzela nekoliko mjera kako bi suzbila
pranje novca. Na početku 2000. ona je otvorila put suradnji
između nacionalnih financijskih izvještajnih službi. Nakon toga
uskoro je slijedila zakonska regulativa za identifikaciju,
praćenje, zamrzavanje i zapljenu zločinačkih dobara i prihoda
od zločina. Još jedan zakonski akt kojim se sprječava pranje
novca donesen u prosincu 2001. proširio je odredbu zatajivanja
svih teških zločina, uključujući i prijestupe vezane uz
terorizam. On se ne odnosi samo na banke i novčarske ustanove,
kao što je to bio slučaj sa prvotnim mjerama, već i na
računovođe, branitelje, javne bilježnike, preprodavače
nekretnina, kockarnice i mešetare s dobrima visoke vrijednosti.
I oni su dužni izvještavati nadležne vlasti o sumnjivim
transakcijama. Suradnja policije i carine jest ključni dio u
borbi protiv međunarodnog kriminala. Ustanovljene su specijalne
snage ravnatelja europske policije sa zadatkom razvijanja
kontakata između šefova različitih agencija za provedbu zakona
EU, a nedavno osnovana Visoka škola europske policije (VŠEP)
nudi više i niže rangiranim dužnosnicima poduku o europskom
policijskom nadzoru. Suradnja između nacionalnih policijskih
snaga nije ograničena na borbu protiv zločinaca. Ona se također
širi na značajne sportske događaje, posebice na međunarodne
nogometne susrete na kojima postoji velika vjerojatnost
divljanja huligana. Agencije za provedbu zakona mogu se često
naći u politički osjetljivim situacijama, posebice ako trebaju
pratiti osumnjičenika na teritoriju druge države. Sporazumi o
suradnji mogu sadržavati pravo na praćenje i bez sudskog
naloga, međugranično izviđanje, tajne istrage, odredbe o
razmjeni podataka te zajedničke specijalne istražiteljske
timove. Konvencija o međusobnoj pomoći i suradnji između
carinskih službi smišljena je kako bi se carinskim službenicima
osiguralo pravo na progon međugraničnih počinitelja. Utemeljen
u Hagu, Europol je u biti policijski koordinacijski centar za
prikupljanje, analizu i podjelu izvještaja kao pomoći istragama
koje se provode u dvije ili više zemalja EU. Među njegovim
izvorima nalazi se golema računalna baza podataka koja pomaže u
traganju za osumnjičenim zločincima i ukradenim predmetima na
taj način što agencijama za provedbu zakona daje trenutni
pristup milijunima zajedničkih datoteka. Potpomognuta
elektronskim podacima iz Šengenskog izvještajnog sustava,
policija i carinska služba imaju sad na svom raspolaganju
golemo mnoštvo izvještaja. Početni Europolov zadatak 1994. bio
je koordiniranje nacionalnih operacija protiv nezakonite
trgovine drogom. Taj je zadatak proširen otkrivanjem ukradenih
vozila i otmicom ljudi te borbom protiv mreža nezakonitog
useljavanja, spolnog izrabljivanja žena i djece, pornografije,
krivotvorina, šverca radioaktivnim i nuklearnim materijalima,
terorizma, pranja novca i krivotvorenja eura. Suzbijanje sitnog
kriminala zadatak je nacionalnih, regionalnih i lokalnih organa
vlasti. Opće suzbijanje kriminala na razini EU se usredotočuje
na potporu tim organima u njenim akcijama protiv mladih
prijestupnika te protiv prijestupa povezanih s gradskim životom
i uživanjem droge. Ti prijestupi predstavljaju veliki postotak
zločina i negativno utječu na kvalitetu ljudskog života.
Europska mreža za sprečavanje zločina (EMSZ) bila je osnovana
kako bi se odredili EU prioriteti, razvila i razmijenila
najbolja praksa te podržale različite europske, nacionalne i
lokalne inicijative. Svi se sjećamo užasnog terorističkog
napada 11. rujna 2001. u SAD-u. Europa i Europljani su isto
tako bili metom terorističkog divljanja pa postoji zajednička
volja da se terorizam pobijedi. Nekad je samo nekoliko zemalja
imalo posebno zakonodavstvo kojim se rješavao problem terorizma
dok su ostale terorizmu prilazile kao općenitim kaznenim
prijestupima. Kako sad postoji zajednički okvir, policijska i
pravosudna suradnja je daleko lakša. Kako bi se zajamčilo da
teroristički napadi budu kažnjeni na isti način diljem Unije,
ujednačene su kazne za svaku državu članicu – prema načelu da
presude moraju biti kako odmjerene tako i oštre. Zakonodavstvo
EU sad je na listu stavilo veliki broj ozbiljnih prijestupa –
kao što su napadi na život i tjelesnu sigurnost, otmica,
uzimanje talaca ili otmica zrakoplova – sve će to biti smatrano
terorističkim napadom bude li namjerno počinjeno sa specifičnim
terorističkim ciljem. Zemlje EU progonit će terorističke napade
koji se događaju na njenom vlastitom tlu ili koje je počinio
netko od njenih državljana ili stanovnika protiv svojih
vlastitih ljudi. Istovremeno se izričito jamče temeljna prava,
kao što su sloboda okupljanja, povezivanja i izražavanja, a
izrađene su i odredbe kojima se štite žrtve terorizma. Širenje
EU stvara područje u kojem su demokracija i vladavina zakona
zajamčeni, a ljudska prava se poštuju. Naravno da su ljudi iz
susjednih zemalja, a i dalje privučeni u EU kako bi u tu
stvorili svoj dom – na zakoniti ili na neki drugi način.
Europski vođe ne vjeruju da je pravi odgovor na te probleme
izgradnja barijera na granicama EU i pretvaranje granice u
utvrdu. Time bi Europskoj uniji i njenim susjedima onemogućili
mnoge vrijedne mogućnosti međugranične trgovine i suradnje. I
doista, EU želi izgraditi blisku suradnju sa svim svojim
susjedima – Rusijom, Ukrajinom, Bjelorusijom, Moldavijom,
Kavkazom, balkanskim zemljama, Sjevernom Afrikom i Srednjim
istokom. Partnerstvo znači blisku suradnju u borbi protiv
terorizma i organiziranog kriminala, pomaganje susjedima EU u
reformama svoje policije i sudstva te unapređenje međusobnih
graničnih kontrola. Na primjer, drugi Plan akcije sjeverne
dimenzije (2004-2006.) sadrži specifične akcije za borbu protiv
protuzakonitog trgovanja ljudima i drogama te unapređenje
suradnje u baltičkoj regiji između graničara EU i njihovih
kolega s istoka. No partnerstvo isto tako znači davanje bliskim
susjedima EU lak pristup proširenom jedinstvenom tržištu s 450
milijuna potrošača. Ono znači pružanje pomoći tim susjedima u
unapređenju životnog standarda svojih građana. A ona isto tako
znači promicanje demokratskih institucija i političkog
pluralizma u tim regijama. Poštivanje ljudskih prava također je
ključni dio svih međunarodnih sporazuma koje potpisuje EU. Sve
to pomaže rješavanju problema izbjeglica i tražitelja azila u
samom izvoru. Kako se situacija u zemljama s poteškoćama bude
poboljšavala, njihovi će građani manje osjećati potrebu za
bijegom i pokušajem da si život poprave negdje drugdje.
Istovremeno Europska unija nastoji igrati aktivnu ulogu u
rješavanju kriza koje se događaju u regijama izvan njenih
granica. Na primjer, dužnosnici iz nacionalnih policijskih
snaga EU surađuju na novom Policijskom zadatku Europske unije u
Bosni i Hercegovini. Oni podučavaju lokalne policijske
dužnosnike, pomažu u održavanju javnog reda te ostvaruju
dijalog s lokalnim organima vlasti. Ukratko, EU vjeruje kako je
jedan značajan način osiguranja slobode, pravednosti i
sigurnosti unutar granica izvoz istih u zemlje izvan svojih
granica. Kako bi proširila ta dobra preko i izvan sve većeg
područja. Kako bi pomogla stvaranju sigurnijeg, slobodnijeg i
pravednijeg svijeta.
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