Jedním z nejvýznamnějších úspěchů Evropské unie v uplynulé polovině století bylo vytvoření velké zóny bez hranic, v níž se lidé mohou pohybovat nerušeně bez hraničních kontrol. Občané Evropské unie si také mohou svobodně zvolit, v jakém státě Unie chtějí pracovat a žít. Mají-li však být tyto svobody plně 
uplatněny, musí Evropská unie účinně spravovat své vnější hranice. Její národní soudní orgány a policejní složky musí úzce spolupracovat a zajistit, aby lidé kdekoli v Evropské unii byli stejnou měrou chráněni před zločinem, měli stejný přístup k justici a mohli těchto svých práv plně využívat. Evropská unie
vytváří koordinovanější azylovou a imigrační politiku, aby se žadateli o azyl mohlo být zacházeno rovným způsobem a legální přistěhovalci do Evropské unie byli integrováni do evropské společnosti. Podnikají se také kroky k zamezení zneužívání zákonů a pro boj s nelegálním přistěhovalectvím. V globalizovaném světě 
může Evropská unie navíc bojovat proti mezinárodnímu zločinu a terorismu pouze spojenými silami. To vše zaručí, že EU bude skutečně jednotnou zónou svobody, bezpečnosti a spravedlnosti pro všechny. Jednou z výhod, které Evropská unie přinesla svým občanům, je možnost volně se pohybovat po Evropské unii a žít 
a pracovat v kterékoli zemi podle vlastní volby. Aby však lidé mohli této výhody plně využívat, musí vědět, že mohou žít svůj každodenní život a vyřizovat své záležitosti v bezpečí, že jsou chráněni před kriminalitou a že mají stejný přístup k justici na kterémkoli místě Evropské unie. Tato výzva byla již popsána 
v Maastrichtské smlouvě (1992), ale až v říjnu 1999, na zvláštní vrcholné schůzce v Tampere (Finsko) začali vedoucí představitelé Evropské unie tuto záležitost skutečně řešit. Zde se dohodli na řadě konkrétních kroků, jak vytvořit z Unie jednotnou "zónu svobody, bezpečnosti a spravedlnosti". To znamená zaručení 
základních práv evropských občanů a zajištění rovného zacházení s občany z nečlenských zemí Evropské unie, kteří v Evropě legálně žijí. Také to znamená koordinovanou politiku týkající se azylu a imigrace, vydávání víz a správy vnějších hranic Evropské unie. Po praktické stránce představuje tento přístup těsnou spolupráci 
mezi národními policejními složkami, celními a imigračními úředníky a soudy. Evropané si svobody a spravedlnosti, které jsou základními kameny Evropské unie, vysoce cení. Země EU jsou pevně spjaty s demokracií, respektem k lidským právům a vládou práva. Ze svobody a spravedlnosti se však lze plně těšit jen 
v bezpečném prostředí, a proto jsou vlády zemí Evropské unie nyní rozhodnuty uvnitř Unie zaručit svobodu, bezpečnost a spravedlnost všem. Svoboda nespočívá jen v osobní mobilitě, znamená také záruku určitých základních práv. Například právo na svobodu a bezpečnost, rovnost před zákonem, svobodu myšlení, vyjadřování 
a svobodu informací, právo na dobrou správu a povinnost orgánů Evropské unie k nápravě jakékoliv škody způsobené jednotlivci. Tato práva má každý, kdo legálně žije v Evropské unii – bez ohledu na to, zda je občanem EU či nikoli. Charta základních práv přijatá v roce 2000 vymezuje jasně a v jediném dokumentu osobní, 
občanská, politická, ekonomická a sociální práva, která národy Evropské unie požívají. Charta se má stát součástí nové ústavy EU a bude sloužit jako zákonné měřítko pro posuzování a zaručení práv jednotlivců. Země usilující o přistoupení k Evropské unii musí rovněž chránit lidská a základní práva na stejně vysoké 
úrovni. To je skutečně jedno z kritérií, která musí státy splňovat ještě před zahájením jednání. Jestliže kromě toho některá ze zemí Evropské unie tato práva poruší hrubým způsobem, v tomto chování pokračuje nebo je toto chování pravděpodobné, mohou jí být uloženy sankce. Například jí mohou být pozastavena 
volební práva na setkáních Evropské unie, tím může přijít o slovo v navrhovaných evropských politikách a právních předpisech a může jí být i zamezen přístup k čerpání peněžních prostředků EU. Unie ještě nikdy takovým způsobem nezasáhla. Nejmladšími členy Evropské unie jsou od května 2004 Česká republika, Estonsko, 
Kypr, Litva, Lotyšsko, Maďarsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Mnohé z těchto zemí v nedávné historii těžce bojovaly za svobodu, bezpečnost a spravedlnost a všechny tyto důležité zásady pečlivě opatrují. Jako všechny členské státy i ony používají v oblasti spravedlnosti a vnitřních záležitostí 
právní předpisy Evropské unie. Ta je založena na základních principech respektování lidských práv, transparentnosti a správném vedení. Noví členové se také hlásí ke společným cílům, jako je vzájemné uznávání soudních rozhodnutí, společná imigrační a azylová politika a policejní spolupráce. Tím nové 
členské státy potvrzují důvěru ve své soudnictví, svou policejní a hraniční ochranu vlastních občanů i občanů států Evropské unie.

Občanství Evropské unie nenahrazuje národní občanství, nýbrž je doplňuje. Jinak řečeno, jste-li občanem Evropské unie, získáte tak další práva a povinnosti. Můžete například volit nebo se jako 
kandidát účastnit voleb do Evropského parlamentu v tom státě EU, kde žijete, bez ohledu na to, zda z tohoto státu pocházíte. Občanství Evropské unie vás také opravňuje volně cestovat po celé Unii (máte-li s sebou pas nebo občanský průkaz) a usadit se kdekoli na území Unie. V současné době využilo tohoto práva 
a v jiném státě EU žije asi pět milionů lidí nemluvě o milionech lidí, kteří každý den dojíždějí za prací do sousedního státu nebo se přestěhují do ciziny během studia. Občanství s sebou přináší také povinnosti: chtějí-li občané Evropské unie žít v jiném státě EU, musí prokázat, že mají práci nebo že disponují dostatkem 
finančních prostředků, aby nezatěžovali systém sociálního zabezpečení svého nového státu, a že mají uzavřeno zdravotní pojištění. Přesto se stále vyskytují drobné nepříjemnosti a lidé někdy musí při získávání dokumentů k pobytu nebo při zajištění práv rodinným příslušníkům čelit zdlouhavým administrativním 
procedurám, zejména pokud jejich rodinní příslušníci nejsou občany EU. V rámci překonávání těchto obtíží předložila Evropská komise plány, jak zjednodušit a zaktualizovat stávající právní předpisy a jak usnadnit občanům Evropy a jejich rodinným příslušníkům stěhování do jiného státu Evropské unie. Svoboda 
pohybu, která je zakotvena již ve smlouvách Evropské unie, se začala prakticky uplatňovat až po vytvoření tzv. schengenského prostoru. Tento prostor bez hranic je pojmenován po městě v Lucembursku, kde byla podepsána původní smlouva. V současné době nezahrnuje Spojené království a Irsko, účastní se jí všechny 
nové členské státy a dva nečlenské státy Evropské unie – Norsko a Island. Schengenská úmluva je nyní nedílnou součástí smluv Evropské unie. V rámci schengenského prostoru mohou obyvatelé a návštěvníci Evropské unie volně cestovat podle svého přání bez systematických pasových kontrol. Osoby však mohou být i tak 
požádány o prokázání totožnosti a členské státy si zachovávají právo ve výjimečných případech po omezenou dobu znovu zavést hraniční kontroly. Zrušení vnitřních hraničních kontrol usnadňuje občanům řídícím se zákony volný pohyb po Evropě. Stejná pravidla bohužel platí i pro pachatele trestných činů a teroristy. 
Schengenská úmluva proto zavedla další opatření, jako je například spolupráce mezi národními policejními složkami a soudními orgány v boji proti zločinu. Členským státům proto přibyla další odpovědnost – starat se o své vnější hranice. To jsou jediná místa, kde je systematicky kontrolován ten, kdo 
vstupuje do Evropské unie nebo z ní odjíždí. Vnější hranice nejsou pouze hraniční přechody, ale také mezinárodní letiště, přístavy a některé železniční stanice, které jsou nyní místy pro vstup do celé Evropské unie. Irsko a Spojené království nepoužívají na hraničních kontrolách schengenská ustanovení. 
Stále kontrolují totožnost každého, kdo vstupuje na jejich území s výjimkou občanů jednoho z těchto dvou států. Právo občanů Evropské unie vstupovat do těchto členských států a žít v nich však zůstává nedotčeno. Každý, kdo žije v Evropské unii, by měl mít možnost se volně pohybovat z jedné země do druhé a zvolit si, 
kde bude žít – bez ohledu na to, zda je občanem zvoleného členského státu nebo legálním přistěhovalcem odkudkoli. Osoby z nečlenských zemí Evropské unie mohou vstoupit do schengenského prostoru a volně cestovat v jejích hranicích až tři měsíce, pokud splní určité podmínky. Zejména musí vlastnit platný cestovní 
doklad, dokázat vysvětlit důvody své návštěvy a mít dostatečné množství peněžních prostředků na pokrytí životních nákladů. Někteří z nich potřebují pro vstup do Evropské unie vízum. Vízová pravidla byla harmonizována a existuje jednotný seznam zemí, jejichž občané potřebují víza. Občan nečlenského státu Evropské 

unie s pasem a platným povolením k pobytu vydaným schengenským státem kromě toho nepotřebuje víza při krátkodobé cestě do ostatních schengenských států. Podstatně to redukuje byrokratické překážky pro rodinné příslušníky občanů nečlenských zemí EU. V Evropské unii v současné době pracuje přibližně pět milionů 
občanů z nečlenských zemí EU. Všichni mají práva, která by měla platit v rámci Unie, ale rozdíly mezi vnitrostátními administrativními předpisy a postupy někdy ztěžují využívání těchto práv. Evropská komise chce zavést společná kritéria a bezpečnostní podmínky pro ochranu práv těchto lidí. Komise 
navrhla zavést takzvané "občanství nezaložené na národní příslušnosti". To by legálním přistěhovalcům zaručilo určitá základní práva a povinnosti včetně práva žít a pracovat v jiném členském státě Evropské unie. Získají je během několika let a nakonec budou mít téměř stejná práva jako občané EU. Unie také 
schvaluje postupy pro sloučení rodiny. Tyto postupy slouží k tomu, aby členové rodiny zůstali pohromadě a aby byla usnadněna jejich integrace do EU. Má-li například občan z nečlenského státu Evropské unie povolení k pobytu vydané členským státem EU platné minimálně jeden rok, jeho rodinní příslušníci se k němu mohou 
v příslušném státě připojit. Evropská unie již koordinuje předpisy a postupy pro vstup občanů z nečlenských států Evropské unie a podmínky jejich pobytu. Je však třeba pokročit dále. Evropská unie velmi pozitivně vnímá, že přistěhovalci mohou vyplnit prázdná místa na pracovním trhu, zaplnit poptávku po 
určitých dovednostech a oživit evropskou populaci. Proto chce Evropská unie těmto lidem pomoci k plnému začlenění do všech aspektů ekonomického, sociálního, kulturního a občanského života. K tomu je třeba zasáhnout do takových politických oblastí, jako je např. zaměstnanost, vyloučení diskriminace a sociální 
integrace. To také znamená věnovat pozornost vzdělávání, výuce jazyků a přístupu k sociálním a dalším službám. Aby mohli občané EU plně využívat svých svobod, musí mít stejně snadný přístup k soudům a úřadům v kterémkoli členském státě jako ve vlastním státě. Současně by se mělo předcházet tomu, aby rozdíly mezi 
národními soudními systémy nezneužívali pachatelé trestných činů, a rozsudky by měly být uznávané a vykonatelné v rámci celé Evropské unie. Toto vše vyžaduje tzv. "přeshraniční soudní spolupráci". Například soudní rozhodnutí přijatá v jedné členské zemi v občanském nebo trestním řízení musí být uznávána úřady po 
celé Unii. Tato zásada nazvaná "vzájemné uznávání" může silně ovlivnit osobní život jedince, jestliže se začnou řešit otázky výživného, rozvodu a styku s dětmi, finanční záležitosti, jako jsou bankroty a nezaplacené účty, a dokonce i trestné činy. Osobní problémy se zákonem mohou být stresující a složité 

i v rámci jedné soudní působnosti. Jejich řešení se stane ještě obtížnějším, zvláště po rozpadu rodiny, dotýká-li se spor dvou nebo více právních systémů. Mnoho takových překážek má překonat přeshraniční soudní spolupráce. Základním principem by mělo být: nepovolovat složité nebo neslučitelné vnitrostátní soudní 

a administrativní systémy, které by bránily občanům a podnikům uplatňovat jejich práva, nebo by je od tohoto odrazovaly. Evropská unie nyní přijala právní předpisy o vzájemném uznávání soudních rozhodnutí v občanskoprávních řízeních týkajících se rozvodů, zákonného odloučení nebo zrušení manželství. Toto ale 
neřešilo všechny možné situace, proto Komise tato pravidla v roce 2005 rozšířila. Evropská unie také usiluje o zavedení společných postupů pro zjednodušení a urychlení řešení přeshraničních sporů zahrnujících malé a nenapadnutelné občanské nároky a vypracovala minimální společná pravidla pro právní pomoc v přeshraničních 
občanskoprávních případech. Svoboda pohybu uvnitř EU je velkou výhodou pro občany dodržující zákony. Bohužel ji využívají také pachatelé trestných činů. Terorismus, počítačový terorismus, pašování narkotik a obchod s lidmi jsou nejvýraznějšími příklady přeshraničního zločinu. K řešení těchto trestných činů potřebuje 
Evropská unie společnou politiku v trestních věcech. Občané EU potřebují vědět, že pachatelé trestných činů mohou být stíháni nezávisle na tom, kde v Evropské unii žijí nebo kde byl spáchán trestný čin. Soudní spolupráce dokáže pomoci na základě stanovení společných definic určitých závažných zločinů, harmonizováním 
národních právních řádů a nastavením úměrných a odrazujících minimálních trestů. Cílem Evropské unie je nalézt mezery v zákonech, kterých zneužívají organizované zločinecké gangy. Unie nechce být bezpečným útočištěm pro pachatele závažných zločinů. V oblasti výkonu rozsudků a dalších soudních rozhodnutí 
probíhají změny, které mají zajistit, aby soudní příkazy vydané v jednom členském státě (týkající se ukládání pokut, zabavení majetku nebo zbavení pachatelů trestných činů určitých práv) byly uplatňovány v celé Unii. Zásadou je opět vzájemné uznávání národních soudních rozsudků tak, aby rozdíly v národních soudních 
postupech nemohly zabránit předvedení pachatelů trestných činů před soud. Evropský zatykač platný po celé EU od ledna 2004 má nahradit zdlouhavé procesy při vydávání osob. Podezřelí nebo odsouzení pachatelé trestných činů, kteří uprchli do zahraničí, aby se vyhnuli spravedlnosti, tak mohou být jednoduše vráceni do 
země, kde byli (nebo budou) odsouzeni. Příkaz k zatčení může být vydán na každého, jehož minimální trest překračuje jeden rok vězení, nebo pokud již osoba byla odsouzena alespoň na čtyři měsíce. Jedním z nejvýznamnějších nedávných pokroků v oblasti soudnictví Evropské unie je vytvoření systému Eurojust v dubnu 
2003. Eurojust se sídlem v Haagu je tým vysoce postavených úředníků se soudní pravomocí a prokurátorů ze všech zemí Evropské unie, kteří společně pracují v téže budově. Mají přímý přístup ke svým vlastním domácím úřadům a přitom si se svými kolegy předávají informace. Úkolem systému Eurojust je pomáhat při 
koordinaci vyšetřování a stíhání závažných přeshraničních trestných činů. Eurojust úzce spolupracuje s institucemi Europol (Evropský policejní úřad), OLAF (Evropský úřad pro boj proti podvodům) a Evropskou soudní sítí – sítí národních soudních orgánů. Dopadení pachatelů trestných činů a jejich postavení před

soud je jedna věc, ale evropská zóna spravedlnosti musí zajistit také plnou ochranu práv odsouzených. Každý odsouzený musí mít přístup k právnímu poradenství a v případě potřeby ke službám tlumočníka. Musí existovat řádné postupy při zjišťování důkazů, schválená pravidla pro předběžné zadržení a projednávání případu 
v nepřítomnosti obviněného. EU zkrátka musí přijmout minimální společné soudní normy. Evropská unie se také zajímá o oběti zločinu. Právní předpisy schválené v březnu 2001 poskytují určité minimální záruky. Patří sem právo být vyslyšen, přístup k potřebným informacím, možnost účastnit se soudního řízení, 
nárok na náhradu soudních výdajů, nárok na určitou úroveň ochrany a obdržení náhrady. V Evropě je dlouhou tradicí vítat lidi z jiných zemí, které válka nebo pronásledování vyžene z domova. Tito lidé mají právo na azyl a Evropská unie klade velký důraz na respektování Ženevské úmluvy o uprchlících. Od začátku 90. let 
situace, kdy zvýšené množství lidí hledalo v Evropské unii ochranu, přivedla členské státy k vytvoření společné azylové politiky. Postupuje se ve dvou fázích. První fáze se vztahuje k minimálním standardům a opatřením. Druhá fáze vede k jednotné společné proceduře získání azylu a jednotnému statusu osob, 
kterým byl udělen azyl v rámci celé Evropské unie. Počet žádostí o azyl v Unii se liší rok od roku a může záviset i na tom, zda jsou na hranicích Unie politické nepokoje (jako v bývalé Jugoslávii). V roce 1992 tak bylo podáno 672 000 žádostí, zatímco v roce 2000 to bylo pouze 374 000 žádostí. Je jasné, že za 
výjimečných okolností jako např. během války v Kosovu mohou být zavedena zvláštní ustanovení. Celým skupinám uprchlíků je poskytnuta okamžitá a dočasná ochrana až na dobu dvou, případně tří let. Uprchlíci získají povolení k pobytu, ubytování, přístup k sociálnímu zabezpečení a k lékařské péči, přístup do škol pro 
své děti a právo hledat si práci. Mohou také úředně požádat o azyl. Evropská unie hledá cesty, jak zajistit, aby odpovědnost za péči o žadatele o azyl byla rovnoměrně rozdělena mezi členské státy. Zvažuje také, jak zkrátit čekací doby účinnějším zpracováním přihlášek při zajištění rovného zacházení se 
žadateli. Byla zavedena pravidla stanovující, který stát Evropské unie je odpovědný za prověření žádostí o azyl. Obvykle je to ta země Evropské unie, do které žadatel o azyl vstoupil jako první. Tento stát je odpovědný za prověření žádostí podle stanovených kritérií Evropské unie a za vrácení veškerých žadatelů, kteří 
poté nezákonně cestují do jiných míst v Unii. Účinnost systému vzrostla se zavedením nové databáze nazvané Eurodac na počátku roku 2003. Databáze obsahuje otisky prstů všech registrovaných žadatelů o azyl v Evropské unii. Po porovnání otisků prstů budou úřady vědět, zda příslušná osoba již žádala o azyl v jiném 
členském státě. Společný azylový systém musí být doprovázen jasnou politikou zákonné imigrace, aby pro ekonomické přistěhovalce usilující o vstup do EU zákonným způsobem cesta azylu nebyla atraktivní. Zajištění rovných zákonných opatření, za kterých mohou lidé vstoupit do Evropské unie, pomůže zamezit 
nezákonné imigraci a obchodu s lidmi. Zabránění nezákonné imigrace také zahrnuje posílení vnějších hranic Evropské unie. Tyto hranice jsou spravovány řadou různých národních úřadů a orgánů včetně pohraniční stráže, policie a celníků. Bylo zahájeno několik pilotních projektů ke zlepšení spolupráce mezi 
těmito orgány. Zemím se zvláště dlouhým pobřežím nebo vnějšími pozemními hranicemi by se mělo dostat zvláštní pomoci od Evropské unie. Společně s rozšířením EU získávají nové členské státy odpovědnost za ovládání velkých úseků vnějších hranic Evropské unie. Několik nových členských států již získává z EU finanční 
prostředky, aby zvýšily úroveň svých odborných znalostí, vybavení a procesů na úroveň Evropské unie. Po dosažení tohoto cíle budou hraniční kontroly mezi nimi a zbytkem EU zrušeny a schengenská zóna volného pohybu bude rozšířena. Rozvoj společného vízového informačního systému umožní ještě důkladnější kontrolu žádostí 
o udělení víz a efektivnější boj proti podvodům. Budou požadována data k identifikaci (např. otisky prstů, rozpoznání obličeje a snímání duhovky). Tato data také mohou pomoci dokumenty pro občany EU lépe zabezpečit a učinit je přijatelnější pro občany z nečlenských států Evropské unie. V současné době je posílání 
nezákonných imigrantů zpět domů především národní odpovědností. Evropská komise chce však dosáhnout lepší spolupráce a zavést více společných předpisů a standardů nejen mezi členy EU, ale také mezi Unií a zeměmi, které jsou zdrojem nezákonné imigrace. 

Je třeba řešit mnoho otázek, jako je např. vymezení minimálních 
standardů pro návratové řízení, vzájemné uznávání rozhodnutí o návratu a poskytování řádných cestovních dokladů pro nezákonné přistěhovalce, kteří s sebou nemají žádné vlastní doklady. Lidé oprávněně očekávají, že Evropská unie bude řešit ohrožení jejich bezpečnosti a bude je chránit před terorismem a závažným 
organizovaným přeshraničním zločinem. To vyžaduje úzkou policejní a soudní spolupráci ke snížení úkrytů pro pachatele trestných činů a jejich podvodně získané kořisti. Zločinecké organizace vždy zneužívají slabosti soudních a ekonomických systémů, v nichž působí, a Evropská unie jim dává široký otevřený prostor, v němž 
se mohou pohybovat. Teroristé, drogoví baroni, převaděči, osoby živící se praním špinavých peněz a podvodníci pracují, jako by ani neexistovaly hranice států: dokáží připravit trestný čin v jedné zemi, provést jej v druhé a žít ve třetí. Nikdo přesně neví, kolik je v Evropské unii spotřebitelů drog. Jen u heroinu 
se celkový počet drogově závislých podle odhadu pohybuje kolem jednoho milionu. Vinou nezákonných drog umírá každý rok 7 000 až 8 000 lidí. Nyní existují různé strategie, jak řešit četné problémy s drogovými kauzami. Speciální orgán Evropské unie, jímž je Evropské monitorovací centrum pro drogy a drogovou závislost, 
poskytuje nepřetržitý tok informací. Obchod s drogami nezná hranice a trendy užívání drog se tedy šíří rychle. Národní policejní síly dokáží bojovat s kriminalitou spojenou s drogami pouze tehdy, budou-li pracovat společně. Zákonodárci, zdravotníci a vzdělávací pracovníci pracují efektivněji, když sdílejí 
informace a financování cílů v rámci celé Unie. Proto Evropská unie zavedla akční plán týkající se drog a má koordinovanou strategii pro podporu národních a lokálních kampaní. Orgány vymáhající právo spolupracují při zásazích proti obchodníkům s drogami a při zabraňování tomu, aby se drogy dostaly na ulici. 
Evropská unie podporuje země celého světa, aby nepěstovaly rostliny, které mohou být zpracovány na narkotika. V Unii se ve vzrůstající míře vyrábějí syntetické drogy a policie věnuje velkou energii k vyhledávání a zavírání laboratoří, kde se vyrábějí. Co se týče veřejného zdraví, existují programy, které 
v první řadě působí jako prevence, aby lidé drogy nezkoušeli, nebo, pokud se tak již děje, užívání drog odvykli. Kromě toho existují projekty, jako je např. poskytování čistých jehel pro uživatele heroinu, které mají snížit riziko spojené s užíváním drog. Obchodování s lidmi pro sexuální zneužívání nebo získání 
levné pracovní síly je závažným trestným činem, který porušuje základní lidská práva a lidskou důstojnost. Je hlavním zdrojem příjmů pro organizované kriminální gangy, které někdy jednají pod rouškou společností provozujících zákonem povolené činnosti. Zisky mohou být proprány jako špinavé peníze a použity 
k financování jiných trestných činností nebo pro uplácení úředníků vykonávajících zákon. Evropská unie, která už od roku 1996 pracuje na všeobecné strategii, učinila v roce 2002 významný pokrok, protože schválila společnou definici uvedeného trestného činu. Ta se nyní provádí ve všech členských státech rozšířené 

Evropské unie. Za konkrétních okolností se za tento trestný čin ukládá minimální trest odnětí svobody na osm let. Práce Evropské unie v této oblasti se řídí zejména Bruselskou deklarací (září 2002) doporučující konkrétní opatření, normy a nejlepší praxi k vymýcení obchodu s lidským utrpením. Praní špinavých peněz 
doprovází téměř každý trestný čin. Výnosy z trestné činnosti jsou "vyprány", aby nebylo možné poznat jejich nezákonný původ. Rozsah tohoto problému je enormní: podle Mezinárodního měnového fondu dosahuje částek mezi 2 % a 5 % světového hrubého domácího produktu. Unie přijala různá opatření k zamezení praní špinavých 
peněz. Koncem roku 2000 zahájila spolupráci mezi národními finančními zpravodajskými službami. Brzy následovaly právní předpisy týkající se identifikace, sledování, zmražení a zabavení majetku a zisku pocházejícího z trestné činnosti. Další položka právních předpisů proti praní špinavých peněz, schválená 
v prosinci 2001, rozšířila definici tak, aby pokrývala všechny závažné zločiny, včetně trestných činů z oblasti terorismu. Platí nejen pro banky a finanční instituce jako nejdříve přijatá opatření, ale také pro účetní, právníky, notáře, realitní agenty, kasina a zboží vysoké hodnoty. Nyní musí také provozovatelé 
těchto profesí hlásit úřadům jakoukoli podezřelou transakci. Spolupráce s policií a celníky je klíčovou součástí boje proti mezinárodnímu zločinu. Byla ustavena pracovní skupina evropských policejních vedoucích pracovníků pro rozvoj kontaktů mezi hlavami různých evropských orgánů vymáhajících právo, zatímco nedávno 
vytvořená Evropská policejní akademie (CEPOL) nabízí vzdělávání v oblasti evropské politiky pro vyšší a střední důstojníky. Spolupráce mezi národními policejními složkami se však neomezuje pouze na boj s kriminálními živly. Její spektrum zasahuje i do velkých sportovních událostí, zejména do mezinárodních 
fotbalových zápasů ohrožovaných chuligány. Orgány vymáhající právo se často mohou ocitnout v politicky citlivých situacích, zvláště když musejí pronásledovat podezřelého na území jiného státu. Smlouvy o spolupráci mohou zahrnovat právo na pronásledování okamžitě po spáchání trestného činu, na 
přeshraniční sledování, prohledávání úkrytu, opatření pro výměnu dat a zvláštní společné vyšetřovací týmy. Byla vypracována Úmluva o vzájemné pomoci a spolupráci mezi celními správami, která má zajistit, aby celníci mohli řešit případy přeshraničních trestných činů. Europol se sídlem v Haagu je v zásadě policejním 
koordinačním střediskem pro sběr, analýzu a sdílení informací na podporu vyšetřování ve dvou nebo více státech Evropské unie. Mezi jeho prostředky patří rozsáhlá počítačová databáze, která pomáhá sledovat podezřelé pachatele trestných činů a ukradené předměty tím, že poskytuje výkonným úředníkům okamžitý přístup k milionům 
sdílených souborů. Společně s elektronickými daty uloženými v Schengenském informačním systému mají nyní policejní a celní orgány k dispozici velké množství informací. Počátečním úkolem Europolu (v roce 1994) bylo koordinovat národní operace zaměřené proti nezákonnému obchodu s drogami. Tato kompetence byla 
rozšířena tak, aby zahrnovala odcizená vozidla a unesené osoby a obchodování s nezákonnými sítěmi přistěhovalců, pohlavní zneužívání žen a dětí, pornografii, padělání, pašování radioaktivního a jaderného materiálu, terorismus, praní špinavých peněz a padělání eura. Prevence každodenní trestné činnosti je 
zejména záležitostí národních, mezinárodních a místních orgánů. Prevence všeobecné zločinnosti na úrovni EU se soustřeďuje na podporu těchto úřadů v jejich činnosti zaměřené proti trestným činům mladistvých, městské trestné činnosti a trestných činů spáchaných v souvislosti s drogami. Uvedené oblasti tvoří velké 
procento trestných činů a ovlivňují kvalitu života lidí. Byla založena Evropská síť prevence kriminality (EUCPN) s cílem stanovit priority EU, rozvíjet a vyměňovat si nejlepší postupy a podporovat různé evropské, národní a místní iniciativy.
Všichni si pamatujeme hrůzný teroristický útok ve Spojených 
státech amerických dne 11. září 2001. Evropa a Evropané jsou také cílem teroristických nástrah a panuje zde společná vůle s terorismem bojovat. Již dříve měly některé státy konkrétní právní předpisy týkající se terorismu, zatímco jiné státy chápaly 
teroristické útoky jako běžné trestné činy. Společný rámec nyní 
usnadňuje policejní a soudní spolupráci. K zajištění stejného potrestání teroristických útoků v celé Unii jsou tresty ukládané v jednotlivých státech sjednocovány – podle zásady, že tresty musí být úměrné a odrazující. Právní předpisy Evropské unie nyní 
zahrnují řadu závažných trestných činů, jako jsou útoky na život 
a zdraví, únosy, braní rukojmí nebo únos letadla. Tyto útoky budou považovány za teroristické činy, pokud budou spáchány záměrně s teroristickým cílem. Státy Evropské unie budou stíhat teroristické činy, které jsou spáchány na jejich vlastní půdě 
nebo byly spáchány jedním z jejich státních příslušníků nebo 
z osob se zákonným pobytem na jejich území nebo byly spáchány na jejich vlastním obyvatelstvu. Současně je výslovně zaručeno respektování základních práv, jako je svoboda shromažďování, sdružování a svoboda slova, a jsou přijímána ustanovení k ochraně 
obětí terorismu. Rozšíření Evropské unie vytváří širší oblast 
stability a prosperity v Evropě – zónu, v níž je chráněna demokracie a zákony a v níž jsou respektována lidská práva. Je přirozené, že EU přitahuje obyvatele sousedních i vzdálenějších oblastí, aby zde našli svůj domov – legálně nebo jinou cestou.
Vedoucí evropští představitelé nevěří, že je správné vytvářet na 
evropských hranicích bariéry a budovat z nich pevnosti. Tím by Evropská unie i její sousedé přišli o mnoho cenných příležitostí pro přeshraniční obchod a spolupráci. Místo toho chce EU budovat blízké partnerství se všemi svými sousedy – Ruskem, Ukrajinou, 
Běloruskem, Moldavskem, Kavkazem, balkánskými státy, Severní 
Afrikou a Středním východem. Partnerství znamená úzkou spolupráci v boji proti terorismu a organizovanému zločinu i nabídnutí pomoci sousedům EU při reformování politiky, soudnictví a zdokonalení jejich správy hranic. Například druhý 
akční plán severní dimenze (2004–2006) zahrnuje specifické kroky 
pro boj proti obchodu s lidmi a drogami a ke zlepšení spolupráce v baltské oblasti mezi ostrahou hranic EU a kolegy na východě. Partnerství však také znamená umožnit nejbližším sousedům Evropské unie snadný přístup k rozšířenému jednotnému trhu se 
450 miliony spotřebiteli. Znamená pomoci zvýšit životní 
úroveň občanů těchto sousedních států. A znamená také podporu demokratických institucí a politického pluralismu v těchto oblastech. Respektování lidských práv je nyní klíčovou součástí mezinárodních smluv, které Evropská unie podepisuje. Všechna 
tato opatření pomáhají řešit problémy uprchlíků a uchazečů 
o azyl již u zdroje jejich vzniku. Protože se situace v problémových zemích zlepšuje, jejich občané již nebudou tolik přitahováni možností úniku a lepšího živobytí jinde. Evropská unie se současně snaží o to, aby hrála aktivní úlohu v řízení 
veškerých krizí, které se vyskytnou v oblastech za jejími 
hranicemi. Například důstojníci z národních policejních složek EU pracují společně v nové policejní misi Evropské unie v Bosně a Hercegovině. Pořádají školení pro místní policisty, pomáhají udržet veřejný pořádek a navázat dialog s místními úřady.

Stručně řečeno, Evropská unie věří, že jednou z důležitých cest 
k zajištění svobody, spravedlnosti a jistoty na jejích hranicích je exportovat tyto hodnoty do zemí, které jsou za jejími hranicemi, šířit tyto hodnoty do ještě rozsáhlejší oblasti a pomáhat vytvářet bezpečnější, svobodnější a spravedlivější svět.
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